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Р Е Ш Е Н И Е  №  359-18 .1 /18  
по резу л ь т а т а м  р ассм отрении  ж а л о б ы  О О О  « Т о р т о в ы й  до м  «Брит»  

на д е й ст в и я  (б езд ей ст в и е)  зак азч ик а  при за к у п к е  т о в а р о в ,  работ,  услуг  в 
соот в ет ст в и и  с Ф е д е р а л ь н ы м  зак он ом  от 18.07.2011 № 2 2 3 - Ф 3  «О  

зак уп к ах  т о в а р о в ,  работ,  у е л м  о т д е л ь н ы м и  в и дам и  ю р и д и ч е с к и х  ли ц »

16.10.2018 I. Уфа, ул. Пушкина,  95

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по 
Республике Башкортостан по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры 
проведения торгов и порядка заключения договоров (далее Комиссия) в 
составе:

11редседателя Комиссии:
замести гель руководителя Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан:
Члены Комиссии:

замест и гель начальника отдела антимонопольно! о 
контроля товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Башкортостан;

ведущий специалист-эксперт отдела 
антимонопольного контроля товарных рынков Управления Федеральной 
антимонопольной службы по Республике Башкортостан,  в отсутствии 
Заявителя (уведомлен надлежаще), в присутствии от Организатора торгов

но доверенности от 25.12.2017 № Д О  13/8/5 04/17, 
рассмотрев жалобу О ОО  «Торговый дом «Бриз» (117574, т. Москва, 
Новоясеневский проспект, д. 6. корп. 3, оф. 31) от 10.10.2018 вх. №  14562 на 
действия Организатора торгов -  ПАО АНК «Башнефть»,  Филиал ПАО АПК'

0148737

mailto:to02@fas.gov.ru


2

«Башнефть» «Башнсфть-Уфапефтсхим» (450077. г. Уфа. ул. Карла Маркса, л 
30, корп.1) при проведении запроса предложений па поставку противогазов 
фильтрующих,  извещение JVb 31X06942593, в соответствии со статьей 1Х.1 
Федерального закона от 26.07.2006 №  135-ФЗ «О защите конкуренции» 
(далее — Закон о защите конкуренции,  Закон .\‘° 135-ФЗ)

У С Т А Н О В И Л А :

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан поступила жалоба ООО Торговый дом «Бриз» (117574. i .  

Москва. Новоясеиевекий проспект, д. 6, корп. 3. оф. 31) от 10.10.201Х вх. 
14562 па действия Организатора торгов 1IAO АПК «Башнефть»,  Филиал 
1IAO A I 1К «Башнефть»  « Б атн еф ть -У ф ан еф тех и м »  (450077, г. Уфа. ул. Карла 
Маркса, д. 30. корп. 1) при проведении запроса предложений на поставил 
противогазов фильтрующих,  извещение №  3 1 806942593.

По мнению Заявителя, при проведении закупки Организатором торгов 
допущены нарушения ст. 3, 4 Федерального закона от 18.07.201 I Лг 223 <03 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лип» 
(далее Закон №  223-ФЗ), которые выразились в следующем:

- установление к предмету закупки требования или указания в 
отношении товарных знаков, знаков обслуживания,  фирменных 
наименований чем необоснованно ограничиваю! конкуренцию по 
отношению к учас тникам закупки;

- установление технических требований, выходящих за пределы 
Национального стандарта Российской Федерации от 07.04.2017 №  308-ст 
«Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Средства индивидуальной защиты 
органов дыхания в чрезвычайных ситуациях.  Противогазы гражданские 
фильтрующие.  О бщ ие технические требования» ГОСТ Р 22.919-2014 (далее 
ГОСТ Р 22.919-2014):

- указание в Ответе на запрос разъяснений от 03.10.2018 поставщика 
противогазов гражданских 1 11-7Б с Ф П Г  1 П-7кБ Оптим до определения 
победителя торгов.

Организатор торгов с доводами жалобы не согласен и указал, что при 
проведении запроса предложений действовал в с о о т в с iствии с требованиями 
действующего законодательства Российской Федерации п закупочной 
документацией,  представил письменные пояснения от  16.10.2018 вх..У' 1 1891

Изучив все представленные документы и материалы, заслушав и 
исследовав доказательства,  пояснения лиц, участвую щ их в заседании. 
Комиссия Башкортостанского У Ф А С России по рассмотрению жалоб па 
нарушение процедуры проведения торгов в соответствии со статьей 18.1 
Федерального закона от 26.07.2006 Лг 135-ФЗ «О защите конкуренцию 
(далее ФЗ «О защите конкуренции». Закон №  135-ФЗ). установила 
следующее.
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15 соответствии с ч. I с г. 18.1 Чакона Л'> 135-ФЗ антимонопольный 
орган рассматриваем жалобы на действия (бездействие) юридического лица, 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсно)! 
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении горгов. 
заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если ю р ш .  
проведение которых является обязательным в соответствии с 
законодательством Российской! Федерации, признаны пееоетоявши.мися. « 
также при организации и проведении закупок в соответствии с Законом jV  
223-ФЗ.

В соответствии с ч. 2 ст. 18.! Закона Л1' 135-ФЗ действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки,  конкурсной или 
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный) орган 
лицами,  подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое 
обжалование связано с нарушением установленного нормативными 
правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 
порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), 
права или законные интересы которого могул быть ущемлены или нарушены 
в результате нарушения порядка организации и проведения торгов: акты и 
(или) действия (бездействие)  уполномоченного органа и (или) организации, 
осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим 
лицом или индивидуальным предпринимателем,  нрава или законные 
интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в 
отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни 
процедур it сферах строительства, либо предъявления требования 
осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий п ер еч е т ,  
процедур )з соответствующей сфере строительства.

Заку ночная деятельное i ь Организатора торгов регламептнру ется 
Положением компании о закупке товаров, работ, услуг №  112-08 Р-0010, 
у I вержденного решениями Совета директоров О А О  «ПК «Роенсфи.»
24.04.2018 (Протокол от 27.04.2018 №  16) и Совета директоров 11ЛО АПК 
«Башнефть» 20.06.2018 (Протокол от 21.06.2018 №  02-2018) (далее
11оложение о закупке).

20.09.2018 на сайте http://xakupki.gov.TLi/ размещены извещение и 
Документация на закупку «Противогазы фильтрующие».  Запрос предложений 
№  У П Х -К -0 7 14-2018, извещение №  31806942593 (далее -  Докумен тация о 
закупке).

По доводу Заявителя о нарушении Организатором торгов ч. 6.1 ст. 5 
Закона №  223-ФЗ, выраженном в установлении к предмету закупки 
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков 
обслуживания.  фирменных наименований.  Комиссией установлено 
следующее.

В соответствии с ч. 6.1 ст. 3 Закона .NT‘> 223-ФЗ. при описании в 
документации о конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен 
руководствоваться следующими правилами:

http://xakupki.gov.TLi/
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]) в описании предмета закупки укатываются функциональные 
характеристики (потребительские свойства),  технические и качественные 
характеристики,  а также эксплуатационные характерце шкп (при 
необходим ости) предмета закупки:

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или 
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,  фирменных 
наименований, патентов,  полезных моделей,  промышленных образцов, 
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, 
информации, работам, услугам при условии,  что закис требования нлек\ i <а 
собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за 
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего 
более точное и четкое описание указанных характеристик предмета зак\ нкн:

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на 
товарный знак необходимо использовать слова "(или эквивалент)". за 
исключением случаев:

а) несовместимости товаров, на которых размешаются другие топпрпы' 
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия i аки.х т и а р о и  v. 
товарам и, испол ьзуем ыми заказч и ком;

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и 
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической 
документацией на указанные машины и оборудование:

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или 
муниIшпалыюто контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков 
обслуживания,  патентов, полезных моделей, промышленных образцов, м е с т  
происхождения товара, изготовителя товара, если ото предусмотрен© 
условиями международных договоров Российской) Федерации или условиями 
договоров юридических дин. указанных в части 2 статьи I пас т ы  нею  
Федерального закона, в целях исполнения тгими юридическими липами 
обязательств по заключенным договорам с юридическими липами,  в том 
числе иностранными юридическими лицами.

Согласно блоку 2 Документации о закупке, информация о предмете 
закупки указана в Приложении 1 «Описание предмета закупки» приложении 
к Документации о закупке (далее 1 [ридоженис №  1).

Из Приложения №  I следует, что предметом закупки является 
противогаз гражданский П  1-7!> с Ф1 !К П 1-7к!> О т  им.

В соответствии со столбцом 7 таблицы Приложения Xй 1. 
Организатором ю р т о в  установлена возможность предложения участниками 
закупки аналога (эквивалента).  Аналоги рассма триваю тся it c o o t  ве г е  i вин 
т ех 11 и чес ки м и трсбоваи и я м и .

Таким образом, в документации о закупке предусмотрена возможность 
предложения аналога (эквивалента) предмета поставки, как этого требует пп. 
3 п. 6.1 ст . 3 Закона Хи 223-ФЗ.
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На основании вышеизложенного,  довод  жадобы о нарушении 
Организатором торгов п. 6.1 ст. 3 закона №  223-ФЗ, выраженном в 
установлении к предмету закупки требования иди указания в отношении 
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,  ив т ется  
необоснован! нам.

По доводу Заявителя о нарушении Организатором торгов ч. К) ст. 4 
Закона N» 223-ФЗ. выраженном в установлении технических требовании, 
выходящих за пределы ГОС‘ 1 Р 22.919-2014, Комиссией ускш овдсно  
следующее.

В соответствии с и. 1 ч. 10 ст. 4 Закона №  223-ФЗ. в документации о 
конкурентной закупке должны быть сказаны 'требования к безопасности, 
качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам 
(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, 
отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком н 
предусмотренные техническими регламентами в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, 
документами, разрабатываемыми п применяемыми в национальной системе 
стандартизации,  принятыми в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением 
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 
услуги потребностям заказчика. Рели заказчиком в документации о закупке 
не используются установленные в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством 
Российской Федерации о стандартизации требования к безопасности,  
качеству, техническим характеристикам, функционал ьнм.м ха рак i ери с i дк.о. 
(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, 
отгрузке товара, к результатам работы, в документации о закупке должно 
содержаться обоснование необходимости использования иных требовании, 
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой 
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Согласно блоку 7 Документации о закупке, технические требования 
предоставлены отдельным приложением к Документации о таку икс; 
11риложепие «Технические требования» (далее -  Техническое задание).

Из Технического задания следует, что технические требования 
установлены в соответствии с ГО С Т Р 22.910-2014.

Однако, Заяви тель считает, что следующие требования,  установленные 
в Техническом задании,  отсутствуют в ГОСТ Р 22.919-2014:

- габаритные размеры при ра смешении в сумке. не более 2 1 п \2 х ^ \ !
мм.;

- время защитного действия Ф11К по опасным химическим веществам в
мин;

- диоксид серы при концентрации 2.7 мг/дмЗ — не менее 20;
- сероводород при концентрации 1.4 мг/дмЗ не менее 40;
- хлор при концентрации 3.0 мг'дмЗ не менее 20:
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- хлорциан при концентрации 5.0 мг/дмЗ -  не менее 18;
- цианистый водород при концентрации 5,0 мг/дмЗ -  не менее 18;
- циклогсксан при концентрации 3,5 мг/лмЗ -  не менее 50;
- лскан при концентрации 0,05 мг/лмЗ не менее 1700.
Мо мнению Заявителя. вышеуказанные требования являю 1ея 

избыточными и нарушают н. 10 ст. 4 Закона №  223-ФЗ.
Комиссией установлено,  что согласно н. 1.1 ГОСТ Р 22.010-2014, 

настоящий стандарт устанавливает общие технические требования к 
гражданским противогазам, а также их основным составным частям.

Кроме того, согласно прим. 3 к таблице «Основные требования к 
эргономическим показателям» l 'OCI  Р 22.919-2014, при рафлбоаке  
технического задания заказчик может дополнительно к приведенным 
токсичным химическим веществам устанавливать требования по защите оз 
других аварийно-химически опасных веществ  ингаляционного действия 
(АХОВИД) и отравляющих вещ ее;в  с указанием концентраций и времени 
защитного действия (или динамической активности) при условии 
обеспечения требуемой эффективности защиты.

11а основании вышеизложенного,  дополнительные требования, 
установленные Организатором торгов о защитных свойствах 
комбинированного фильтра гражданского противогаза не противореча'! 
ГОСТ Р 22.919-2014.

Таким образом, довод жалобы о нарушении Организатором ю р ю в  
требований, установленных ГОСТ Р 22.919-2014. является необоснованным.

По доводу Заявителя об указании в Ответе на запрос разъяснений оч
03.10.2018 поставщика противогазов гражданских П1-7Б с Ф1 IK 1 II- кЬ 
Оптим до определения победителя торгов. Комиссией установлено 
следующее.

Согласно п. 2 ч. I ст. 3 Закона 223-ФЗ, при закупке товаров, рабой 
услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, справедливости,  
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки.

В соответствии с п. 3.8.4 Документации о закупке, порядком 
применения критериев оценки заявок для выбора Победителя является 
выбор победителя по минимальной приведенной цене (с учетом ус ювий 
оплаты) в соответствии с формулой,  приведенной в Приложении 6 (оценка и 
сопоставление заявок на участие в закупке, которые содержат предложения о 
поставке товаров российского происхождения, выполнении работ, оказании 
услуг российскими лицами,  по стоимостным критериям опенки 
производятся по предложенной в указанных заявках цене договора, 
сниженной на 15 процентов, при этом договор заключается  по цене 
договора, предложенной участником в заявке на участие в закупке).

03.10.2018 па сайте hltp: // /akupki .gov.ru/ размещены Запрос и Ответ №1 
на разъяснение положений документации о закупке 14 1845560 (далее Запрос, 
Отвел).
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Из Запроса следует, что у Организатора торгов запрошено разъяснение о 
том, имеет ли ООО «Арти-Завод» разрешение на поставку противогазов П 1-70 с 
ФПК Г11-кБ-Онтим от заместителя начальника войск радиационной химической 
и бактериологической зашиты Вооруженных Сил Российской Федерации по 
вооруже! I и ю и I lay mi ю-иссл едовате. i ьс кой работе.

Во 2 лоз. Ответа указано: «Заместителю начальника войск РХБ зашиты ВС 
РФ по вооружению и ПИР подготовлено и направлено письмо о согласовании 
закупки данной продукции в ОАО «АР ГИ-Завод».

При атом, согласно п. 2 ч. 3 ст. 3 Закона №  223-ФЗ. конкурентной 
закупкой является закупка, осуществляемая е соблюдением, в том числе, 
такого условия, как обеспечение конкуренции между участниками 
конкурентной закупки за право заключить договор с заказчиком на условиях, 
предлагаемых в заявках на участие в такой закупке, окончательных 
предложениях участников такой закупки.

Исходя из вышеизложенного. Комиссией установлено, ч то своим Ответом 
на запрос разъяснений положений Документации о закупке Организатором 
торгов был нарушены п. 2 ч. 1. п. 2 ч. 3 ст. 3 Закона №  223-ФЗ, а именно 
обеспечение конкуренции между учасэпиками конкурентной закупки ы 
право заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках 
на участие в такой закупке.

Таким образом, довод жалобы об указании в Ответе на запрос 
разъяснений от 03.10.2018 поставщика противогазов гражданских 1 11-7Б с 
Ф1IK ГП-7кБ О т  им до определения победи теля торгов, является 
обоснованным.

В соответствии е частью 20 статьи 18.1 ФЗ «О защите конкуренции» по 
результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного 
органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 
необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной,  шбо в 
случае установления иных, не являющихся предметом обжалования 
нарушений (нарушений порядка организации и проведения т о р г о в ,  

заключения договоров по реву.'платам торгов или в случае признания lopioit  
несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи 
предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части I статьи 23 настоящего 
Федерального закона.

11а основании вышеизложенного,  жалоба О О О  «Торговый дом <Фрп ; • 
от 10.10.2018, вх. jV ?  14362 на действия Организатора торгов ПАО АПК’ 
«Башнефть»,  Филиал 11А О АПК «Башнефть» «Башнефть-Уфанефтемтм > при 
проведении запроса предложений на поставку противогазов фильтрующих, 
извещение №  3 1806942593, является частично обоснованной.

В соответствии с частью 3 с татьи 18.1 Закона о защи те конку р е ш и т  
обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в 
антимонопольный орган не является препятствием для обжалования >тп\ 
действий (бездействия) в судебном порядке.
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На основании изложенного и в соответствии с положениями статьи 
18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу О О О  «Торговый лом «бриз» от 10.10.2018 их. 
№  14562 па действия Организатора торгов 1 LAO Д11К «Башнефть»,  Филиал 
ИДО АП К «Башнефть» «Башпефть-Уфанефтехим» при проведении запроса 
предложений на поставку противогазов фильтрующих,  извещение JV° 
31806042502 обоснованной в части нарушения Организатором торгов 
порядка проведения торгов, приводящего к ограничению конкуренции.

2. Выдать 11ДО ДНК «Башнефть»,  Филиал ИДО Д П К «Башнефть > 
«Башнефть-Уфансфтехим» обязательное для исполнения предписание, 
направленное на устранение выявленных нарушений,  в соответез вин с 
приня тым решением от 16.10.2018 №  350-18.1/18.

11редседатель комиссии

Члены комиссии

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о тащите конкуренции решение и предписание комиссии 
антимонопольною opiana m o a c i  иьнь ih k k .l io h . ih u  к  с\леоном порядке к течение грех месяцев ео л и л  
принятия решения или выдачи предписания.


