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Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы! по 
Республике Башкоргост ан по рассмотрению жалоб на пар) тения нроцСтурь) 
проведения Юргов и порядка ык.поченпя .к»! опоров ( далее Koviikcily i 
составе: ,

I I IHVIPIVIO 1 I* HI l\ I I \ l II I' С II || •
тамсст и юль р\ ководителя Управления 

Фе Лера.Iыимт им i имитшильмий сдужоы по Республике Башкортостан: ...

Члены  К о м и с с и и :
тамесгиюль начальника отдела антимонопольного 

контроля товарных рынков Управления Федеральной ант имопополыюн 
службы по Республике Башкортостан:

веду I ци i i с I leпиал ист - .) кеч юр i от дела 
антимонопольного контроля товарных рынков Управления Федеральной 
антимонопольной службы по Республике Башкортостан, в присутствии от; 
Заявителя I но доверенности от 01.10.2018 .V* 58.

в присутст вии от ( )pi апнаа гора торгов I 
доверенноеi и от 08.Об.20! 8 ЛгООюр 2о4. в прие\ ю : вин ишшерсуомдппо. и 
липа ( ) ( ) ( )  «Первая Сервисная Компания» Бе.юпогова \.1С. рассмотрен 
жалоб) ( ) ( ) ( )  11111 «1 каин анионные 1 Бпелдек гуальпые Спсю мы • ■ от_
16.10.2018 вх. .У» 14865 на действия ДО «Башкиравтодор» при проведении 
запроса котировок па праве* заключения договора поставки и гим дрептИ 
программного модуля тля интеграции данных ПО «Р К С  Дорога» и
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«1С :!.К I’>». Iю с iciнк11 навигационною оборч.капания, даошков niuh.ipi 
топлива. окчшнпя vc.ivi по монтлжл. юмопгажу. по rexntmeckojvi), 
сервисном) обед)жпнаппю патпаипопного оборудования. извещение Л:,1 
3 1807003152. в соответствии со статьей 18.1 Федерального чакона от 
26.07.2006 .V" 135-ФЗ «О чащпте копкл реппип» (далее Закон о защгме 
конкуренции. Закон .V ! Ло - Ф З )

У С Т А Н О В И Л А :

В Управление Федеральной ап т п.мопопо.тыюй службы по IVcnyo.TjiKxf 
Г»ап 1Кортос'1 ан поступила жадоба ( ) ( ) ( )  I 1 1 1 I «Навигационные 
Интеллектуальные Системы» от 16.10.2018 в.\ .N5*14865 па действия АО  
«Ьаш киравiодор» при проке юнни запроса котировок на право заключения 
договора поставки п внедрения Программного модуля для innei рлфи; 
данных МО «РК С  Доро1а» п 11() «. I ( .1’КР». поставки п акт апш • туч о 
оборудования. дам тков \ровня юплпва. оказания >e.iyi по монтажу, 
демонтаж), по гехническом). сервисном) обслуживанию навигационной) 
обор\ ловапия. извещение .У* 3 I 807003 152.

Но мнению Заяви геля. ( )pi анп за i о р о м  горгов неправомерно 
объединены в один .им твар ы  (усл\ гн ). техполо! пчееки и (()) iiku iio h h . iu io  iui 
свячанные межд\ собой, что парчмшет н. 2 ч. I c i. 3 Федеральною закона дм 
18.07.201 I .N1* 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными вилами 
юридических лип» (далее Закон .V" 223-ФЗ). а именно необосновпннс) 
ограничивает конкуренцию  по отношению к участникам закупки.

Органи затор торгов с доводами жалобы не согласен п укачал, что при 
проведении запроса котировок действовал в соотнеiei вин е гребоваппжмн 
лей ств)'тощего чакопода i е лье i ва Российской Федерации и зак> 1в»|Т(мй 
док)мептацпей

Ичучнв все предсгаитенные ю к м к т п ы  и материалы, заслушан п 
исслелсчзав доказательства. пояснения гни. участвующих в заседании. 
Комиссия башкортостанского УФДС России по рассмотрению жалоб па 
пар\ шеиие процедуры проведения ropi ов 1з с о о т  вс i c t  вин со еииьей KK.L 
Федерального чакона от 26.07.2006 .\’"1о5-ФЗ «О защите KoilKypei:цип ■< 
(далее Ф З  «О чатите конкуренции». Закон ,\т* 135-ФЗ), установила 
след) ю тее.

И соответствии с ч. I ст. 18.1 Закона jV> 135-ФЗ антимонопольный 
орган рассматривает жалобы па лейегвня (бездействие) юридическою лица, 
организатора торгов, операюра >лек г-роимой площадки, конкурсной 
комиссии и л и  аукционной комиссии при организации и проведении горгов. 
заключении договоров по резу.платам горгов либо в елччае. если ор,гп. 
проведение которых является моя заi е папам в соот веге 
закопода ге.тьст ном 1’осспйст тю Фетсршшн при знаиь: нееое юммшнмпем i 
также при оргапичацпн п проведении закупок в соответствии с (Келера шным

!



законом oi 18.07.2011 Л'" 223-ФЗ «О закупках сонаров, работ, услуг 
отдельными вилами юрптичсскпх лип-

14 соответствии с ч. 2 ст. ! S . I (акопа .V" 155-ФЗ действия (б е зд е тн ы е ) 
организатора торгов, оператора мокфопноп площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии могул бы п. обжалованы в антимонопольный орган 
липами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если шкос 
обжалование связано с нарч шепнем чгтаионлеинбго норм-м ин'м.-ур. 
правовыми актами порядка размешеппя информации о проведении л л  i 
порядка подачи заявок на у частие в торгах, iакже иным лицом (заявителем), 
права или законные интересы которого могут' быть ущемлены или нарушены 
в результате нарушения порядка организации и проведения торгов: акты и 
(или) действия (бездействие) у полномочепного органа и (или) организации, 
осу шест ваяющей женлуатацшо ее i ей. мшу i бы з ь обжалованы юридическим 
лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 
интересы которых, но п\ мнению, нарушены в результате осуществления в 
отношении таких лиц ироцеду р. включенных в исчерпывающее < ■■■. в. 
процедур 13 с(|)ера\ ст рою'с.тьст ва. шбо иредьяилеппя !рейогл|ш-т 
осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 
процеду р в coo I ве i е i ну ни цен ез|)ере е i рои i е и,с i ва.

Закупочная лея телыюсть Организатора торгов регламент ирертея 
Положением о закупке товаров, работ \С) « Башкирии!о. юр». у озера » \! 
советом директоров ДО «Башкнравгодор» от 13.00.2018 (далее - Положение 
о закупке).

08.10.20Ш на сайте 1шр://akupki.tiov.ra размешены извещение ij • 
Документация о проведении запроса котировок на «право заключения 
договора поставки и внедрения программного модуля для интеграции 
данных ПО «1’КС  Дорога» и ПО « К  .БЗчР» (далсс-«Модуль»), пошивки 
навигационного оборудование, датчиков уровня топлива (лалее 
«Оборуловапие»). оказание удлут по монтажу, ымоптажу и оказание 
по техническому, ссрвисномч обслуживанию навигационного оборулордйшя 
с передачей получаемых параметров в систему управления, пеполыусм\ю 
ДО «Башкирии годор»: I К ) ••!’К( Дер-».! - 2 lor 1 (далее Доку ме: •• тя
закупке), извещение jV* 7 I 8070021 52.

11о доводу Заявителя о неправомерном обт.едпиешш Ор:апп . '{Ov 
торгов в один лот товаров (услут ). технологически и фу пкциопа.тыю.. не 
связанных между собой. Комиссией установлено следу юшее.

Согласно п. 2 ст. 3 Закона .V" 223-ФЗ. при закупке товаров, рабо:. у у г 
заказчики руководствуются, в том числе, принципами равноправия,
справедливости, отеу тствнея тнекрнмппаппн п необоснованных ограничении 
конку ренции по отношению к у частникам закупки.

Согласно п. 2.5 Документации о закупке, предметом запроса котировок 
является посошка п внедрение upoi раммнет о модуля и  я
данных IH ) «< I ’ К" < Доро| и» и I К > 1( :1К1г» ( ri. iee-« \ 1о. о 1Ь>>). iioi. ' ini-.t
навигационного оборудование, .иичиков уровня юп.птва (даосе!



«Оборудование»), оказание услуг по монтажу, демонтаж) м оказать ; • i\pi 
по техническом), сервисном) обслуживанию навигационного обор) лрвшп|я. 
с передачей! получаемых параметров в систем) \ правления, пеполь з\ емую 
ДО иЬаш кпрлвтдорж  ПО 1ЧД До до .и

(Однако. ( )6iiiepocciiitcKii'M классификатором видов мтпомщ \л.ои 
деятельное in но состоянию на 2018 гол установлено, что:

- поставка и внедрение программного модуля относятся к код)' О КИ  )Д  
№  62.0 - Разработка ком ш.ютериото программной' обеспечения,
консультационные усд\гп в типом о б л ает  и ipvrnc сопутствующие ус 1\тм:

- поставка, мон таж, демон таж навигационного Оборудования относятся 
к кол) №  26.5 ( Ж В ) Д  - Производство контрольно-измерительных и 
навпгаптюпных приборов и аппаратов; производство часов ')та  группировка 
включает: производство средств измерении, испытании и навигационного 
оборудования для различных промышленных и непромышленных нелеп, 
включая устройства измерения интервалов времени, такие как наручные или 
настенные часы и подобные им устройства:

поставка дополнительного оборудования для дальнейшего 
обслуживания и оказание уедут по техническому, сервисном) обслуживанию 
навигационного оборудования относятся к колу .N1* 35.13 О К В Д Д  - ремонт' и 
обслуживание ювлров. о i несенных к i \л пппровкам _о.5, 2и.о и _о.7. кроме 
бы тво й  техники. ")Та гр) мпнровка включает: ремоп I п lex i 
обслуживание измерительной, испытательной и аппаратуры кон яротя. 
группировки 26.5. кткой как: инструменты для авиационных двигателей, 
оборудование для проверки автомобильных выхлопов, метеорологические 
инструменты, оборудование для испытания физических, -электрических и 
химических свойств материалов п инспекционное оборудование, 
исследовательские нау чные мне тр\ мои i ы, и нетр)'.меп i ы луче во) о 
обнаружения н контроля.

Таким образом, товары и услуги . указанные в предмете ■■’. явки, 
относятся к различным классификаторам видов жономичсскои леятелытоети.

В холе заседания комнеепн. нреде ывм iель Ваявшеля п тю ш р  
следующее: «П О  «1 ’ 1чС’ Дорога» - am  программа сиеюмы мониторинга 
I Д( )l I.ACC ( IPS. кч >т о рай пршшмае i п обраба I ывас I данные. передаваемые 
tv] пава п ап поп пом' обор). ювлппя ! ДОП \ П (' O PS

« К Д В К Р »  - инновационное решение для построения комплексных 
информационных систем управления лея iедыюстыо viiio i онрофидьных 
предприятий от компании 1C.

Программный мод)ль для интеграции данных 1 К ) «РКЧ Дорога» и ИД 
« К Д 'К Р »  - модуль, который обеспечивает' интеграцию (передач) данных jn 
программы навигации «ИКС Дорога» в программ) «1С :Т К Р » ). Длппцщ 
модуль разрабатываю! спспиа.ше i ы в обдаы и ipoi рам.мпровапня

Поставка, монтаж, демон таж павш анионною обор) ловаипя. а лкЖс 
поставка дополнительного обор)довапия для дальнейшего обел у ж и вш ш я  и 
оказание услуг по техническом) , сервисному обслуживанию навигационною



ооорудонапия тонарм и работы связаны непосредственно; с рынком 
системы епчтпиковой павигаппи I JIO I I A ( ’( ' '( iP S » .

Комиссией четапонлепо. что деятельность но поставке ч вмёдрДтню 
программного модуля, включающего is себя работы но интеграции Данных 
IIO  «ГКО  Дорога» и ПО « 1С':I R P»  не имеет технической и футiкип о>1'п:<йной
взаимосвязи с деятельностью но поставке, монтаже. ДеУбН'||Ьк\.

:1|навигационного ооорудоиаппя системы спутниковом i ирВ'П’Шри
ГЛОПАСС/CjPS.

: : • Г | ' ) :Под лотом слсдчст понимать опрс.тслсппчто извещением о зньДашс* 1||Г̂Л Ч ij]
доку Mel iTaiiiteii о закупке продукцию, закупаемую по одному мШку$Д.|!й in 
иной копку реп т о й  закупке, обособленную заказчиком в oi дсльпу ю зпку пку 
в целях рационального п н|х|)скпивного расходования денежных средств н 
развития чоброеовсс гной конкуренции.

Следовательно, обт.слипенпе в составе одной закупки различных по 
функциональным характеристикам товаров, paooi. yci y i  влечем за собой 
ограничение конкуренции ввиду сокращения числа \о зяш дву мщих 
субъектов, которые могут приня ть у частие в указанной закупке.

Учитывая изложенное, неправомерно объединение в один лот поставки 
и внедрения программного модуля для интеграции данных I If) « Р К С  Дорога» 
п ПО « К Н .Р Ю .  поставки навигационного оборудования, датчиков уровня 
I oi г 111 в а. о ка за I и I я ч с л ч i i u * чю 111 а ж ч. , ic 4i 01 i i а ж у, 11 о i ex 111 г i со Д pi
сервисному обслу жч i на и i iio i низ) ii анионного оборудования, так как в 
ограничение конкуренции и количества участников закупки. Кроме froro. 
следует отметит ь. что вышеуказанные paooi ы (товары. yc Jiy in ) представлены- 
на разных товарных рынках, па каж.н 4i из которых iinkvicm  a.j 
потенциальных ч час i пиков гортв , го юных выполни I ь нп paooibi.

И связи с вышеизложенных!. ( )ртапп за юром торгов лопушив • 
нарушение п. 2. ст а Чакона .V» 227-Ф4. выраженное в пеправомерноч: 
объединении в один лот техно.тш'пчески и функционально рис 
взаимосвязанных товаров (yc .iy i). что необоснованно ограничивает 
конкуренцию по от ношению к участникам закупки. ■ . • т

11а основании вышеизложенного, довод жалобы о неправомерном 
объединении Организатором торгов в один лот товаров (услугу 
технологически и функционально не связанных между собой, является 
обоснованных!. ,

14 соответствии с частью 20 статьи 18.1 Ф4 «О защите конку реп пни». !ю 
результатам расемот рения жал.обы по су ш есту  комиссия an i пчюпоиолъпо,. ■ 
органа принимает решение о признании жалобы обоснованной млн 
необоснованном и в елччае. если ‘жалоба признана обоснованной, пюо в 
елччае ч ст аповдения иных, не являющихся предметом обжалования 
нарушений ( парч шенпй порятка организации п провелепня ю р т ь . 
заключения л о го воров по розу двппам юргов пли в случае признания оры , 
песостоявшимисн) принимает решение о необходимости выдачи



п р е д п и с а н и я .  п р е д \ c . v i o r p c m i o i  и  м ч п к т . м  о . i ч а с  i u  i c i u i b n  i n a c i . O M it i .c i  о

Ф е д е р а л ь н о !  о  и к о н а .

I la основании вмшеич.тжонного. жадоба ()(' К ) 11 I I I • I ianni a:ti 1 ■ i 1 i. 
Интеллектуальные (.’нсчемы» 01 I6 .I0.20IN  их. Л*.»! -!86> па iciiciBm i \ \( 1w 1 i*i 1)
«Ьашкиравтодор» при проведении чаи роса котировок па право чакдючфпчя 
договора поставки и внедрения программного модуля дня пп ici ф|;цпп 
данных ПО «РКС Дорога» и НО « ICiIiRP», поставки навигацио1)1р 1 
оборудования, датчиков уровня топлива, окачапия ye.iyi по м о п | |1ж\.  
демонтаж)-, по техническом), сервисном) обслуживанию нанигапнонЬо 
обор) дованпя. ичветепие .V" 3 ! N07006] 52. является обоснованной

В соответствии с частью 3 статьи 18.1 Чакона о чаши те конкуренции 
обжалование действии (бе uciici  вия) о р ы п н и ч о р а  1 opi он. операюра 
■электронной площадки. конкурсной пли а) кмиопной томщ . щ
ап тимопополчнп.т оркш не являечея препяче i впем для об;кндоианп. н 
действии (бсч к'нетвня) в с)-асбцом порядке

Н а  о с н о в а н и и  н а л о ж е н н о г о  и в сооаачелд*л в и н  с  п о л о ж е н и я м и  с а  а Ti-.it 18 ! 

Ч а к о н а  о  ч а ш п ч е  к о п к )  р е п п п п  К о м и с с и я

РКП! ИЛА:

1. П р и ч и н а  ь ж а л о б )  О О О  I l l ' l l  « I  к ш и г а ц и о н н ы е  1 ! п т е . в . а о к т \  а. п . н ы е  

С ’ и с т е м ы »  о т  1 6 . 1 0 . 2 0 1 8  и х  Л*" 1 4 8 6 5  н а  ю й е г в и я  \ 0  « К а ш к п р а в т о л о р ” , п р и  

п р о в е д е н и и  ч а н р о с а  к о т и р о в о к  н а  п р а в о  ч а к л ю ч е н п я  д о г о в о р а  п о с т а в к и  и 

в н е д р е н и я  п р о г р а м м н о !  с) м о д у л я  д л я  п ы л с i р а н н и  д а н н ы х  I Ю  « Р К Д  l o p o i  а »  п 

М О  « 1С : К К Р » .  п о с ч а в к п  и а в п г а ч п ю п п о !  о  о б о р у д о в а н и и .  . и н ч п к . о в  у p o m i  

т о п л и в а ,  о к а ч а п и я  \ c i \ i  н о  м о и ч л ж ) . ы м о п т а ж ) .  н о  ю ч н и - ж е к о м ;  

с е р в и с н о м ч  о б е л ч  ж и в а н и ю  п а в и г л п и о '  ч о г о  о б о р у  л о в а и и я .  и ч н е ш е н н е  8 

3  1 8 0 7 0 0 3  I 8 2  о б о с н о в а н н о й .

2 . В ы д а ч а .  Д О  « Ь а ш к и р а в ч о д о р »  п р е д п и с а н и е ,  н а п р а в л е н н о е  н е  

у с т р а н е н и е  в ы я в л е н н ы х  п а р )  ш е п н и

1 1р е л с е л а г е л ь  к о м и с с и и  

Ч л е н ы  к о м и с с и и

I IpiiMv'MciMiic К  счхч и с iv  I пни с ч - '  е i 1 X I m iko h h  и '.ш и п е  конкч рсикчик* i мрс Mill щ и .ли ц е , им
i)!l I llM O lIlU lO .lhH O I I) и рП И Ш  МП/КО I «Mill!. иОЖ П.Ю ЫИЮ  и wA.IVOMOM ПО|»1.!К'С И IK 'tL 'lillc  11 V .\  Мед . . . • . В  I

принятия решения п/ш иьпачи предписания.


