
  
  

ФЕДЕРАЛЬНАЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 
 

УПРАВЛЕНИЕ 

Федеральной антимонопольной службы  

по Свердловской области 
 

ул. Московская, 11, г. Екатеринбург, 620014 

тел. (343) 377-00-83, факс (343) 377-00-84 

e-mail: to66@fas.gov.ru 

 

______________  №  ____________ 

                   На  №              от      

 

 

 

 

Государственное автономное 

образовательное учреждение 

дополнительного профессионального 

образования Свердловской области 

"Институт развития образования" 

620137, г. Екатеринбург, ул. 

Академическая, дом 16 

 

ООО «АТИС» 

127282, г. Москва, Чермянский проезд, 

д. 7 

 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе  № 305-А 

 

г. Екатеринбург 26.10.2018 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов  (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

при участии представителей: 

- заказчика в лице Государственного автономного образовательного учреждения 

дополнительного профессионального образования Свердловской области "Институт развития 

образования" -  

- в отсутствие представителей заявителя жалобы в лице ООО «АТИС», надлежащим 

образом уведомленного о месте и времени рассмотрения жалобы, 

         рассмотрев жалобу ООО «АТИС» (127282, г. Москва, Чермянский проезд, д. 7) с 

информацией о нарушении организатором закупки в лице Государственного автономного 

образовательного учреждения дополнительного профессионального образования Свердловской 

области "Институт развития образования" (620137, г. Екатеринбург, ул. Академическая, дом 

16), его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закона о закупках) при проведении СБ-

АСТ: Открытого аукциона в электронной форме на поставку источника бесперебойного 

питания для Центра обработки информации и организации ЕГЭ (извещение № 31806948286) в 

порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее 

– Закон о защите конкуренции), 
 

У С Т А Н О В И Л А:   
 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «АТИС» (вх. № 01-22630 от 19.10.2018 г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице Государственного автономного образовательного учреждения 

дополнительного профессионального образования Свердловской области "Институт развития 

образования" Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» при проведении СБ-АСТ: Открытого аукциона в 

электронной форме на поставку источника бесперебойного питания для Центра обработки 
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информации и организации ЕГЭ (извещение № 31806948286), соответствующая требованиям 

части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 

По мнению заявителя жалобы, закупочной комиссией нарушен порядок отбора 

участников закупки, поскольку заявка ООО «АТИС»  была необоснованно признана не 

соответствующей требованиям документации. Просит признать жалобу необоснованной.  

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, просили признать ее 

необоснованной.  

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам данной статьи 

антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и 

проведении закупок в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ от 18 июля 2011 года «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, 

рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии 

могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в 

торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 

порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

порядка организации и проведения торгов. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам 

торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В силу ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки. 

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к 

закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в 

частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, 

порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки 

положения. 

Закупочная деятельность заказчика регламентируется Положением о закупках товаров, 

работ, услуг государственным автономным образовательным учреждением  дополнительного 

профессионального образования Свердловской области «Институт развития образования» 

(далее – Положение о закупках) в редакции № 7, размещенным на официальном сайте Единой 

consultantplus://offline/ref=3D3A01A5319414F44C9ED6384E583741DB287BB316F507CE75B0992AEAl6Q6E
consultantplus://offline/ref=B7F25B92B53168BCC065FC466C603D69E38B2C0CDC632C4BBD9FCD2A85B7422E08987C1C5Fj1VBL
consultantplus://offline/ref=E2C3310C6BB3F1C5AB6E00BA2DA821C1D7470083951F55E22729C9xEWFL
consultantplus://offline/ref=E2C3310C6BB3F1C5AB6E00BA2DA821C1D7460F81994002E0767CC7EABFx2WEL
consultantplus://offline/ref=E2C3310C6BB3F1C5AB6E00BA2DA821C1D7470086974E02E0767CC7EABF2EB5474E46628CA9DC8D6Ex4W6L
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304323/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst192
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304323/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst195


3 

 

информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» (http://zakupki.gov.ru) (далее по 

тексту – единая информационная система). 

21.09.2018 г. в единой информационной системе заказчиком размещено извещение о 

проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку источника бесперебойного 

питания для Центра обработки информации и организации ЕГЭ (извещение № 31806948286) с 

начальной (максимальной) ценой договора 1 662 361 ,69 рублей. 

17.10.2018 г. закупочной комиссией заказчика была проведена процедура рассмотрения 

заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на поставку источника 

бесперебойного питания для центра обработки информации и организации ЕГЭ, по итогам 

проведения которой был составлен протокол № 31806948286-1 от 17.10.2018 г., подписанный 

присутствующими на заседании членами комиссии.  

В соответствии с указанным протоколом заявка ООО «АТИС» (с порядковым номером 

2) признана несоответствующей требованиям, установленным в документации, по следующему 

основанию: «на основании пп. Е п. 7.4 раздела 7 Документации в связи с обнаружением 

недостоверной информации о товаре, содержащейся в заявке. Запрос технических 

характеристик товара от производителя и мониторинг информации на сайте производителя 

показал, что предлагаемый к поставке товар не соответствует требуемым техническим 

характеристикам, указанным в документации». 

В соответствии с частью 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о конкурентной 

закупке должны быть указаны, в том числе: 

- требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке 

(пункт 2), 

- требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который 

является предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик 

(потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к 

описанию участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые 

являются предметом конкурентной закупки, их количественных и качественных характеристик 

(пункт 3). 

В силу пп. 1.1, 1.2 п. 1 § 30 Положения в документации о закупке должны быть указаны, 

как минимум следующие сведения:  

1.2. требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в 

закупке; 

1.3. требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который 

является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), 

его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками 

закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их 

количественных и качественных характеристик. 

Согласно пп. «и» п. 2 § 30 Положения аукционная заявка в обязательном порядке должна 

содержать, в том числе: сведения о функциональных характеристиках (потребительских 

свойствах) и качественных характеристиках товара, работ, услуг и иные предложения об 

условиях исполнения договора. В случаях, предусмотренных аукционной документацией, 

также копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, 

установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, если в 

соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким 

товарам, работам, услугам; 

В п. 2.3 закупочной документации установлено, что заявка на участие в открытом 

аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе: сведения о функциональных 

характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, работ, 

услуг и иные предложения об условиях исполнения договора. В случаях, предусмотренных 

аукционной  документацией, также копии документов, подтверждающих соответствие товара, 
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работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены 

требования к таким товарам, работам, услугам. 

В п. 2.3 Технического задания Приложение №3 аукционной документации заказчиком 

установлены технические требования к поставляемому товару, в том числе: 

№№ 

пп. Наименование поставляемого товара, характеристики: 

Наличие функции, 

требуемая величина 

параметра. 

1. Источник бесперебойного питания 

1.3 Параметры источника бесперебойного питания 

1.3.2 Активная мощность, не менее  60 кВт 

1.3.3 Коэффициент мощности, не менее 0,99 

1.3.11 Допуск по выходной частоте в режиме работы от батарей, 

не более 

0,01% 

1.3.12 Полное гармоническое искажение THDI, не более 2,7% 

1.3.19 Допустимая инвертором перегрузка:  

10 минут, не менее 

1 минуты, не менее 

 

69 кВт 

83,4 кВт 

Комиссия Свердловского УФАС России, проанализировав заявку ООО «АТИС», 

приходит к выводу о том, что технические характеристики товара, представленные участником 

в составе заявки, формально соответствовали требованиям закупочной документации, так же к 

поставке предложен товар – ИБПФ Т60кВА, производства ООО «Промформат».  

На заседании Комиссии УФАС Свердловской области представители заказчика 

пояснили, что был сделан запрос в отдел продаж ООО «Промформат», запрошены 

характеристика товара ИБПФ Т60кВА. Согласно представленным характеристикам заказчиком 

проведена экспертиза, составлено заключение о том что товар ИБПФ Т60кВА по поз. 1.3.2, 

1.3.3, 1.3.11, 1.3.12, 1.3.19 не соответствуют техническому заданию закупочной документации. 

Таким образом, участником закупки ООО «АТИС» представлены недостоверные сведения в 

составе заявки. 

При этом, представитель заявителя на заседании Комиссии УФАС Свердловской 

области не явился, доказательств обратного не представлено.  

Согласно ч. 6 ст. 3 Закона о закупках Заказчик определяет требования к участникам 

закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не 

допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 

также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о 

закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления 

заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем 

участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 

договора. 

Согласно п. 2.6 § 33 Положения о закупках Участнику закупки будет отказано в 

признании его участником аукциона  в случаях: предоставления в составе аукционной заявки 

заведомо ложных сведений, намеренного искажения информации или документов, входящих в 

состав заявки. 

Согласно пп. «е» п. 7.4 документации участнику закупки будет отказано в признании его 

участником аукциона в случаях, в том числе: предоставления в составе аукционной заявки 
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заведомо ложных сведений, намеренного искажения информации или документов, входящих в 

состав заявки. 

 На основании вышеизложенного, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к 

выводу, что заявка участника закупки ООО «АТИС» правомерно признана несоответствующей 

требованиям документации, поскольку в составе заявки представлена недостоверная 

информация.  

Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Закона о защите конкуренции, 
 

Р Е Ш И Л А: 
 

1. Жалобу ООО «АТИС» признать необоснованной.  

2. В действиях комиссии заказчика в лице Государственного автономного 

образовательного учреждения дополнительного профессионального образования Свердловской 

области "Институт развития образования" нарушение Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице Государственного автономного образовательного учреждения 

дополнительного профессионального образования Свердловской области "Институт развития 

образования", его комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о 

закупках не выдавать. 
 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев 

со дня его принятия. 
 


