
 

 

 

   

ФЕДЕРАЛЬНАЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

 

                                                УПРАВЛЕНИЕ 

Федеральной антимонопольной службы 

по Свердловской области 
ул. Московская, 11, г. Екатеринбург, 620014 

тел. (343) 377-00-83, факс (343) 377-00-84 

e-mail: to66@fas.gov.ru 

 

от _________ №_________ 

Государственное автономное учреждение 

социального обслуживания населения 

Свердловской области 

«Реабилитационный центр для детей и 

подростков с ограниченными 

возможностями «Лювена» (ГАУ «РЦ 

«Лювена» Кировского района  

г. Екатеринбурга») 

620049, г. Екатеринбург, 

ул.Комсомольская, 45, корп.13 

 

ООО «Биосвязь» 

191015, г. Санкт-Петербург,  

ул. Таврическая, д. 17, литера A,  

офис 13 

 

 

                                                                    РЕШЕНИЕ  

по жалобе № 335-А 
         
20  ноября  2018 г.                      г. Екатеринбург 
 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов в составе: 

* 

при участии представителей:  

* 

рассмотрев жалобу ООО «Биосвязь» (191015, г. Санкт-Петербург, ул. Таврическая, д. 17, 

литер А, оф. 13) с информацией нарушении организатором закупки в лице ГАУ «РЦ «Лювена» 

(620049, г. Екатеринбург, ул. Комсомольская, 45, корп.13), его комиссией Федерального закона № 

223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

(далее – Закона о закупках) при проведении открытого аукциона в электронной форме на 

Оснащение организаций, осуществляющих социальную реабилитацию инвалидов, в том числе 

детей-инвалидов, реабилитационным и абилитационным оборудованием, компьютерной техникой 

и оргтехникой»  (извещение №31807081558 ) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),           

 

 

 

У С Т А Н О В И Л А: 
 

 В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «Биосвязь» (вх. №01-24380 от 12.11.2018г.) о нарушении заказчиком в 

лице ГАУ «РЦ «Лювена», его комиссией закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении открытого аукциона в 

электронной форме на оснащение организаций, осуществляющих социальную реабилитацию 

инвалидов, в том числе детей-инвалидов, реабилитационным и абилитационным оборудованием, 

компьютерной техникой и оргтехникой»  (извещение № 31807081558 ), соответствующая 

требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.  
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В своей жалобе заявитель указал, что положения закупочной документации составлены 

заказчиком с нарушением требований Закона о закупках в части описания объекта закупки, 

просит признать жалобу обоснованной.  

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, просили признать жалобу 

необоснованной.  

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России 

пришла к следующим выводам.  

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 

случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 

правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 

заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 

которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 

проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим 

лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их 

мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требования 

осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель).  

В соответствии с ч.1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 

договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является 

обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.  

Согласно ч. 20 ст.18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы 

по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы 

обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае 

установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка 

организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае 

признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в отношении 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).  

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к 

закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы 



 

 

 

закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные 

связанные с обеспечением закупки положения.. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на 

основании Положения о порядке размещения заказов на закупку товаров, выполнение работ, 

оказание услуг государственным автономным учреждением социального обслуживания населения 

Свердловской области "Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными 

возможностями "Лювена" Кировского района города Екатеринбурга" для обеспечения его 

деятельности с изменениями и дополнениями  (далее - Положение о закупке) утвержденного 

наблюдательным советом ГАУ "РЦ "Лювена" Кировского района г.Екатеринбурга"и 

размещенного в единой информационной системе в редакции № 10. 

29.10.2018  года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение 

№31807081558  и закупочная документация на оснащение организаций, осуществляющих 

социальную реабилитацию инвалидов, в том числе детей-инвалидов, реабилитационным и 

абилитационным оборудованием, компьютерной техникой и оргтехникой». 

Начальная (максимальная) цена договора составила 539 800 ,00 рублей.  

В соответствии с пунктом 3 части 9 статьи 4 Закона о закупках в извещении о закупке 

должны быть указаны предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема 

выполняемых работ, оказываемых услуг. 

Согласно пункту 1,2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны 

быть указаны сведения, определенные положением о закупке, установленные заказчиком 

требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, 

отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика; 

требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 

услуг заказчики руководствуются принципом равноправия, справедливости, отсутствия 

дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 

закупки. 

Разделом 15 Положения регламентирован порядок проведения электронного аукциона. 

           Разделом 7 Положения установлены требования к закупаемым товарам согласно которым 

при закупке товаров (работ, услуг) в документации о закупке Заказчик определяет требования к 

товарам (работам, услугам), поставляемым (выполняемым, оказываемым) в рамках исполнения 

договора, заключаемого по результатам закупки товаров (работ, услуг). 

             В документации о закупке Заказчиком устанавливаются: 

             1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара (работы, услуги), к размерам, упаковке, 

отгрузке товара, к результатам работы, установленные Заказчиком и предусмотренные 

техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной 

системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, 

выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика. Если Заказчиком в 

документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации 

о стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара (работы, услуги), к 

размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о закупке должно 

содержаться обоснование необходимости использования иных требований, связанных с 

определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги 

потребностям Заказчика; 
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            2) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является 

предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его 

количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки 

выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их 

количественных и качественных характеристик. 

            3. При формировании требований к закупаемым товарам (работам, услугам) Заказчик 

должен соблюдать следующие требования: 

            1)в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также 

эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

            2)в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 

отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, 

требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за 

собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если 

не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных 

характеристик предмета закупки; 

            3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак 

необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев: 

несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 

Заказчиком; 

закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым Заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины 

и оборудование; 

закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального 

контракта; 

закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, 

если это предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или 

условиями договоров Заказчика целях исполнения обязательств по заключенным договорам с 

юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами; 

           Описание объекта закупки в разделе «Общие требования» документации о проведении 

электронного аукциона помимо прочего, содержит требования к безопасности товара, в том 

числе о том, что участники закупки должны декларировать качество товара декларацией 

соответствия или сертификатом соответствия  (п. 1.1.) 

           Подтверждение качества товара Декларацией соответствия или сертификатом 

соответствия предусмотрено  разделом 12 проекта контракта «КАЧЕСТВО ТОВАРА, 

ДОКУМЕНТЫ». 

           Кроме того, в п. 13.1. проекта контракта установлено: поставщик гарантирует качество и 

безопасность поставляемого Товара в соответствии с настоящим договором, в объеме, указанном 

в Техническом задании (Приложение № 1), а также в соответствии с техническими 

регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной 

системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о стандартизации. 
На заседании Комиссии представители заказчика пояснили,  что описание объекта закупки 

устанавливается заказчиком самостоятельно, исходя из его потребностей. 

ГАУ «РЦ «Лювена»  не является медицинским учреждением и приобретаемое  

оборудование не является медицинским. Закупаемое оборудование будет использовано для 

контроля и коррекции  эмоционального состояния детей, в связи с чем, участнику закупки 



 

 

 

качество товара необходимо подтверждать не регистрационным удостоверением на медицинское 

изделие, а декларацией соответствия или сертификатом соответствия товара. 

Заявитель к своей жалобе не приложил документов, подтверждающих то, что  аппаратно-

программные комплексы с биологической обратной связью закупаемые заказчиком  является 

медицинским изделием. 

Принимая во внимание изложенное, Комиссия приняла решение о признании довода 

жалобы Заявителя необоснованным. 

Комиссия, руководствуясь статьей 18.1, статьей 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 

135-ФЗ “О защите конкуренции”,  

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Биосвязь» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАУ «РЦ «Лювена»   нарушений Закона о закупках не 

выявлено. 

3. Заказчику в лице ГАУ «РЦ «Лювена», его комиссии предписание об устранении 

нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со 

дня его принятия. 
 

 


