
Управление Федеральной 
антимонопольной службы по г. Москве

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, 
стр. 1

Тел. (495) 784-75-05

Заказчик: 
АО «КРЭТ»

Место нахождения, почтовый адрес: 
109240, г. Москва, ул. Гончарная д.20/1 стр.1

Тел./факс, электронная почта: 
(495) 5877070, info@kret.com

Контактное лицо: 
Садовникова Ольга Николаевна

Податель жалобы: 
ПАО «МегаФон»

127006, г. Москва, Оружейный переулок, д.41
Тел. +7 (985) 576-1279

Электронная почта: 
daria  .  gindullina  @  megafon  .  ru  

Контактное лицо:
Гиндуллина Дарья Равилевна

Адрес электронной площадки:
www.etprf.ru.

    № извещения: 31807047793

Жалоба на действия Заказчика
(в порядке части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ,

статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ)

На официальном  сайте  государственных  закупок  www.zakupki.gov.ru 19.10.2018 размещена 
документация о закупке путем проведения запроса предложений в электронной форме на оказание 
услуг мобильной связи.

Заявитель считает, что при осуществлении закупки Заказчиком нарушены положения пункта 2 
части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а также 
подпунктов 1, 2 пункта 1 части 3, пункта 2 части 6.1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о 
закупках 223-ФЗ).

Согласно  указанным  нормам  при  проведении  торгов,  запроса  котировок  цен  на  товары, 
запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению  или  устранению  конкуренции,  в  том  числе  создание  участнику  торгов,  запроса 
котировок,  запроса предложений или нескольким участникам торгов,  запроса  котировок,  запроса 
предложений  преимущественных  условий  участия  в  торгах,  запросе  котировок,  запросе 
предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным 
законом.

В соответствии с пунктом 1 части 6.1.  статьи 3 Закона о закупках 223-ФЗ  при описании в 
документации  о  конкурентной  закупке  предмета  закупки  заказчик  в  описании  предмета  закупки 
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должен  указать  функциональные  характеристики  (потребительские  свойства),  технические  и 
качественные  характеристики,  а  также  эксплуатационные  характеристики  (при  необходимости) 
предмета закупки.

Согласно пункту 2 части 6.1 статьи 3 Закона о закупках 223-ФЗ в описание предмета закупки 
не  должны  включаться  требования  или  указания  в  отношении товарных  знаков,  знаков 
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, 
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам 
при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества 
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего 
более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки.

Согласно  части  2  статьи  1477  Гражданского  кодекса  РФ  знаком  обслуживания  является 
обозначение,  служащее  для  индивидуализации  выполняемых  юридическими  лицами  либо 
индивидуальными предпринимателями работ или оказываемых ими услуг.

Нарушение  заказчиком  нормы  пункта  2  части  6.1  статьи  3  Закона  о  закупках  223-ФЗ 
выразилось в следующем.

1. Техническое  задание,  являющееся  приложением  №  2  к  документации  о  закупке, 
устанавливает следующие условия оказания услуг:

 предоставление  доступа  к  сайтам  Оператора  (возможность  оплаты  услуг,  Интернет-
помощник) (раздел 7 Технического задания);

 использование  SIM-карты  специального  формата  SIM-карты  "М2М  термо" (раздел  8 
Технического задания);

 наличие  функций  «Контроль  трафика  CS» и  «Контроль  сети».  Опции  подключаются 
абонентом самостоятельно через web-интерфейс услуги  «М2М-менеджер» (раздел 9 Технического 
задания).

Вместе  с  тем,  услуги,  наименования  которых  указаны  в  кавычках,  являются  услугами, 
предоставляемыми  оператором  МТС  (подтверждается  скриншотами  с  официального  сайта 
указанного оператора во вложении). 

Так, например, компания «Мегафон» может оказать данные услуги, однако их наименования 
будет отличаться от приведенных в документации о закупке заказчика, что видно из таблицы: 

МТС МегаФон

«Интернет помощник» «Личный кабинет»

SIM –карты «М2М термо» «Термо-SIM-карты»

«Контроль трафика CS» «Черно-белые списки»

«Контроль сети» «Контроль канала связи»

«М2М-менеджер» «М2М-Мониторинг»

Считаем, что данное требование ограничивает круг участников, поскольку ни один участник,  
кроме ПАО «МТС», не сможет оказать услуги с такими приведенными заказчиком в документации 
наименованиями.

2. Также Техническое задание содержит противоречивые требования к услугам. Так, согласно 
пункту  2.1  Технического  задания  требованием  к  услугам  подвижной  радиотелефонной  (сотовой) 
связи  является  «качественная  и  круглосуточная  работа  абонентских  номеров  подвижной 
радиотелефонной (сотовой) связи в стандартах GSM-900/1800». Пунктом 3 Технического задания 
установлено, что «услуги должны соответствовать стандарту связи GSM-900/1800 (2G), UMTS (3G), 
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LTE (4G)».
Установление отличных друг от друга требований к оказываемым услугам в разных частях 

документации о закупке вводит участников закупки в заблуждение и не позволяет сформировать 
предложение для участия в закупке.

Руководствуясь  пунктом  1  части  10  статьи  3  Закона  о  закупках,  статей  18.1 

Закона о защите конкуренции, ПАО «МегаФон»:

ПРОСИТ

 1.  Приостановить  осуществление  закупки  извещение  N 31807047793до 

рассмотрения жалобы по существу; 

2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 1 статьи 17 Федерального 

закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», пункта 2 части 6.1 статьи 3 

Федерального  закона  от  18.07.2011  №  223-ФЗ  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг 

отдельными видами юридических лиц».

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства 

Российской Федерации о закупках отдельными видами юридических лиц.

4.  Обязать  Заказчика  продлить  срок  проведения  закупки на  условиях,  не 

ограничивающих количество участников закупки. 

Приложения: 

1. копия доверенности представителя;

2. скриншоты  со  страницы  в  сети  Интернет 

(https://moskva.mts.ru/business/internet-veshhey-iotm2m/simkarta-m2m-termo);

3. Оферта об оказании Абоненту опции «Контроль трафика» в рамках «М2М-

менеджер»

Представитель  ПАО  «МегаФон»  по  доверенности 

Гиндуллина Д.Р.                                                                                                      
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