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Уведомление №  412 -18.1/18 
о поступлении ж алобы и о приостановлении торгов 

до рассмотрения жалобы по сущ еству

07.12.2018 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан, руководствуясь частью 11 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите 
конкуренции), сообщает о поступлении жалобы ООО «Лагуна» от 05.12.2018 
вх. №17735 на действия ПАО «АПК «Башнефть» при проведении закупки 
«Выполнение комплекса землеустроительных работ по постановке на 
кадастровый учет охранных зон коммуникаций ПАО АПК «Башнефть» (2019 
г.)», извещение №31807176133.

Уполномоченные представители ООО «Лагуна» и ПАО «АНК 
«Башнефть» вправе явиться на рассмотрение жалобы 11.12.2018 в 12 часов 
00 минут по адресу: г. Уфа, ул. Пушкина, 95, каб. 513.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите 
конкуренции) антимонопольные органы рассматривают жалобы на действия 
(бездействие) юридического лица при закупке товаров, работ, услуг в 
соответствии с положениями Федерального закона от 18.07.2011 №  223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

В соответствии с частью 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции со 
дня направления данного уведомления закупка приостанавливается в части 
заключения договора до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) 
заказчика, оператора электронной площадки по существу.
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В соответствии с частью 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
юридическое лицо, действия (бездействие) которого обжалуются, в течение 
одного рабочего дня с момента получения уведомления обязан известить лиц, 
подавших заявки на участие в закупке, о факте поступления жалобы, ее 
содержании, месте и времени се рассмотрения.

Также на основании части 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалобы по существу 
положение о закупке товаров, работ, услуг, документацию о закупке, 
изменения, внесенные в документацию о закупке, заявки на участие в закупке, 
протоколы составленные в ходе проведения закупки, аудио-, видеозаписи, 
документы регламентирующие деятельность оператора и иные документы и 
сведения, составленные в ходе организации и проведения закупки.

В случае если по результатам закупок заключены договоры, 
юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалоб по существу 
оригиналы, а также надлежащим образом заверенные копии таких договоров.

За непредставление или несвоевременное представление сведений 
(информации), а равно представление заведомо недостоверных сведений 
(информации) в антимонопольный орган предусмотрена административная 
ответственность в соответствии с частью 5 статьи 19.8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

Информация о жалобе размещена на сайте vvww.bash.fas.cov.ru .
Регистрация явившихся на рассмотрение представителей сторон, 

заинтересованных участников состоится 11.12,2018 в 11 часов 45 минут по 
адресу: г. Уфа, ул. Пушкина, 95, в каб. 528.

Приложение: копия жалобы на 2 л. в 1 экз.



ООО «Лагуна»
ИНН 0277121736 КПП 027701001 ОГРН 1120280018055

450075, Россия, РБ, г.Уфа, ул Блюхера, д.2

р/с 40702810000800000943 в Филиале ОАО «УРАЛСИБ» в г.Уфа

«/с 30101810600000000770 БИК 048073770
Mail: lagunastroy@yandex.ru ________________________

Руководителю Управления 
Федеральной антимонопольной службы 
по Республике Башкортостан 
Хомякову А.Н.
Адрес: 450008, Россия, г. Уфа, ул. Пушкина, 95 
факс: 7(347) 272-58-82
Телефон приёмной: (347) 273-34-05, канцелярии:
(347)276-17-93
E-mail: to02@fas.gov.ni

Заказчик: ПАО АНК «Башнефть»
Адрес: 450077, Российская Федерация, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул. Карла Маркса, д.30, 
корп. 1
Конт, тел.: 8(347) 261-61-61,
E-mail: info bn@bashneft.ru

Заявитель: Общество с ограниченной 
ответственностью «Лагуна»
Адрес: 450075, Россия, РБ, г.Уфа ул. Блюхора, д.2 
E-mail: laguna04@inbox.ru

Жалоба
на действия (бездействие) организатора закупки

Сведения о закупке:
№ Извещения на сайте ЕИС: 31807176133 
Дата опубликования Заку пки: 2 1.11.2018
Способ размещения закупки: Открытый запрос цен в электронной форме
Наименование закупки: Выполнение комплекса землеустроительных работ по постановке на
кадастровый учет охранных зон коммуникаций ПАО АНК «Башнефть» (2019 г.).
Сведения о начальной (максимальной) цене контракта, руб.: 42 901 953,64 руб.

ПАО АНК «Башнефть» в сети Интернет на официальном сайте ЕИС http://zakupki.gov.ru/ (№ 
Извещения 31807176133) был объявлен открытый запрос цен в электронной форме на выполнение 
комплекса землеустроительных работ по постановке на кадастровый учет охранных зон коммуникаций 
ПАО АНК «Башнефть» (2019 г.), дата и время окончания подачи заявок: 06.12.2018 в 12:00 (МСК+2).

Согласно ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» (далее «Закон № 223-ФЗ»), закупки товаров, работ, услуг 
основываются на принципах информационной открытости, равноправии, справедливости, отсутствии 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 
целевом и экономически эффективном расходовании денежных средств на приобретение товаров, 
работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и 
реализации мер, направленных на сокращение издержек заказчика, отсутствии ограничения допуска к 
участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

В Информационной карте закупки в п. 3.2.2 Заказчик установил требование к потенциальным 
участникам о наличии членства в СРО на выполнение инженерно-геодезических изысканий и 
собственной действующей лицензии, выданной Управлением Федеральной Службы безопасности 
Российской Федерации, разрешающей осуществление работ с использованием сведений, составляющих 
государственную тайну.

Сообщаем, что для выполнения работ по топографической с ъ ё м к е  масштаба 1:2000 (п. 2.5 
Технического задания) достаточно того, чтобы потенциальны й: участник был членом 
Саморегулируемой организации в области инженерных изысканий. Членство в СРО дает право 
выполнять работы по созданию и обновлению инженерно-топографических планов в масштабах 1:200 -
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1: 5000. В том числе в цифровой форме.
Лицензия ФСБ необходима лишь для выполнения работ, которые в последующем согласно ст. 8 

ФЗ «О государственной тайно» могут получить следующие степени секретности: «особой важности», 
«совершенно секрет но» и «секретно».

При этом перечень сведений, составляющих государственную тайну определен в ст. 5 ФЗ «О 
государственной тайне». Данный перечень исчерпывающий, как любой нормативной правовой акт 
трактуется буквально, без искажений, двойного значения, данная статья расширительному толкованию 
не подлежит.

Предусмотренные Заказчиком виды работ не входят в перечень сведений, составляющих 
государственную тайну, определенный в ст. 5 ФЗ «О государственной тайне».

Техническим заданием предусмотрена также постановка земельных участков на 
государственный кадастровый учет, подача заявлений на внесение в ГКН сведений о зонах с особыми 
условиями использования территории и др. Следовательно, заранее определённые Заказчиком 
документы с грифом «секретно» будут переданы в Кадастровую палату, то есть станут публичными. 
Считаем! что для выполнения работ по данной закупке необходимость лицензии отпадает.

Учитывая перечень работ в Техническом задании и установленные Заказчиком в закупочной 
документации требования к потенциальным участникам считаем, что требование о наличии у 
потенциального участника Лицензии ФСБ не обосновано и ведет к ограничению конкуренции и 
созданию преимущественных условий для других участников закупки.

В связи с вышесказанным, просим Вас:
1) Приостановить Открытый запрос цен в электронной форме на выполнение комплекса 

землеустроительных работ по постановке на кадастровый учет охранных зон коммуникаций 
ПАО АНК «Башнефть» (2019 г.) и направить Заказчику уведомление о приостановлении 
закупки до рассмотрения жалобы по существу;

2) Рассмотреть жалобу и провести внеплановую проверку ПАО АНК «Башнефть» на предмет 
соблюдения норм закона при проведение данной закупочной процедуры;

3) Внести соответствующие изменения в Закупочную документацию в п. 3.2.2 «Требования к 
квалификации Участников закупки».

Приложения:
1. Копия решения и приказа о назначении руководителя


