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Сверд;rовской обllас,r,и

Заказчиrс/Организатор закупки: оАо (МРсК Урала>,

Место нахождепr" .an*,rrnu, 62О026, т, Екатеринбург, ул, Мамина-Сибиряка,

140.
Почтовый адрес заказчик а: 620О26, г. Екатеринбург, ул, Мамина-Сиби ряка,

140.
Адрес электронной почты: Lozhkarel,-AD@mrsk-ural,ru,
Номер телефона: 8(343) 29З,25-54.

Заявитель:_обЩествосограниченнойотВе.Гс.гВен}lос1.1,к)
кСтройТехнология>

ЮридическиЙ адрес:617762, Пермский край, г, Чайковский, ул, Кирьяновzr, З()

Адрес дтя получения корреспонденции: б10012, Саратовская область, г,

Саратов, ул. Аткарская,66, офис 615.

Контактное лицо: Ба,rдаев Камиль Расулович
Телефонiфакс: 8-91 9-833-60-06
Адрес электронной почты: kamil@dvkgroupp.ru

жАлоБА
на действия заказчика, организатора закупки

Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении
заказа: rnarv.zakupki. qоч.ru.

Номер извещения: 3 1 8071 89939
нацменование открытого одноэтапноfо конкурса: Право заключения догоl]ора

подряДанаВыполнениеДеМонтажных,сТроиТеJIЬно-МонТажныхиrlускона]lаДочIlЬ]х
рабЬт по объекту: <Реконструкция ПС кЛысьЪа>, вл l 10 кВ Эмаqь - Лысьва Ng 1 . []Jl

110 кВ Эмаль - Лысьва No2, Замена основных и резервных защи,I на

микропроцессорные защиты)) производственного отделения <Чусовсttие

электрические сети> филиала ОАо кМРСК Урала> - <Пермэнерt о",

.Щоводы жалобы:

Заказчиком, на официальном сайте zakupki,gov,ru была опубликована

документация о проведении открытого одноэтапного конкурса Право заключеtIия

договора лодряда на вьшолнение , демонтажных, строителыIо-мопl,ажных t,i

пусконriладочных работ по объекту: <Реконструкция [IC] кЛысьва>, ВЛ l 10 кВ l)MiuIb

_ лысьва J\!1, вл 110 кв эмаль _ лысььа Np2. замена основных и резервных заtI(и I l]a

микропроцессорные защитьD) производствентlого отделения <Чусоlзские

электрйеские сети> филиала ОАО <МРСК Урапа> (Пермэнерго), однако"

считаем, что докуменlация бьтла составлена с нарушениеl\t лейсгвчнtLlt..,го

законодательства, что препятствует участию в открытом одноэтапном конкурсе,



Частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении TopI,oB,

запроса котировок цен запрещено совершать действия, которые приводят либо плоt,ут

привести к недопу]цению, ограничению или устранению коilкуренции,
в соответствии с пунктом 18 статьи 4 Закона о запlи'ге конкурсll'lии

соглашение - договоренность в письменной форме, солержащаяся в докумен,ге ,]]lи

нескольких док}ментах, а также договоренность в ус,гной форме,
Конкlренция - соперничество хозяйс,t,вуюulих субъектов, при котором

самостоятельными действиями кalкдого из них исключается иJlи ограничивастся

возможность кa)кдого из них в одностороннем порядке воздействовать на ооIIlис

условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (пункт 7),

признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствуюu[их

субъектов, не входящих в одну группУ лиt{! на товарном рынке, рост или снижсIlие

цены товара, не связанные с соответствующими измснениями иных общих ус:lовий
обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствуюrцих субъектов, не входяIllих

в одну группу лиц, от самостоятельнь]х действий tta товарном рынке, огIрс11елсIIис

общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между

хозяйств}тощими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнеIlия

ими указаниями иного lrица либо в результате согласования хозяйствуюrtlи ми

субъектами, не входящими в одну группу лиrl. своих действий на товарпоNl ры]Iке,

иные обстоятельства, создающие возможность лля хозяйствуrощсtо суOъекта IljIи

нескольких хозяйствующих субъектов в односторонl1ем порядке воздействовать lla

общие условия обращения товара на товарном рынке, а также ycTaнoBjlcllиe

оргaшами государственной власти, органами местного самоуправлсния,

организациями, участвующими в предоставлении государственных l]ли

муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требоваrrиii к

товараN{ или к хозяйствующим субъектам, не преllусмотреItных законодатеJIьс,гво\,l

Российской Федерации (пункт 17).

ПредоставленНое заказчикУ право предъяВлять К участникам закуIIки

оfiределенЕые требования дол}кно реализоtsываться в системе действуюt-tlего

правового регулирования с учетом установленных Законом Л"Q 223-ФЗ принципов, а

также запретов, перечисленных в статье 17 Закоrrа о защите конкурсIItlии,

Реа,тизация заказчиком полномочий, предоставленных ему Законом Ns 22З-ФЗ, в

ущерб конкурен ци и является недопус ги vоЙ.
ПодпунктоМ 9 частИ 10 статьИ 4 Закона Ns 22З-ФЗ заказчику пpejlocTaв.Ic]lo

право устанавливать в докр{ентации о закупке, в соответствии с положениеNI о

закупке, требованиЯ к участникаМ закупки й перечню l1oKyMeHToB, представJIяемых

участникаLfи закупки для подтверждения их соответствия установлен]lым
требованиям.

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона 22з-Фз, целlми регулирования настояшlсгс)

Федерального закона являются обеспечение е]lинства экономического простраIIс I l]a.

создание условиЙ для своевременного И по.IногО уловлетворения tIоlрсбtt,,сtr,й

юридических лиц, указанных в части 2 настоящеЙ статьи (далее - заказчики), 1]

товарах, работм, услугах, в том числе для целей коммерческого использоваIlия, с

необходимьтми показателями цены, качества и надежности, эффективное

использование денежных 9редств, расширение возможностей участия юридических

и физическиХ лиц в закупке товаров, работ, услуГ (далее также - закупка) дJIя н),iкл

заказчикоВ и стимулирование такогО участия, развитис добросовсс t rtt,й

конкуренции, обеспечение гласностИ и прозрачIlос,Ги закупки, IIреДотвраl i{c l{ ие

коррупши и и других злоулотреблени й.
- --В 

соотвеiствии с п.2 ч. 1 ст.3 Закона 22з-Фз, при закуllке товаров, работ.

услуг заказчики руководствуется, в т.ч., следующими принципами: равноправие,



справедливостЬ, отсутствие дискриминации и необоснованных ограtIичеllиЙ

коЕкуреIrции по отношению к участникам закупки.
В соответствиИ с ч. 1 ст. 2 Закона 22з-Фз, при закупке ToIJapoB, работ, .t,с,:lуг

з,lкaвчики руководствуlо,t,ся Конституцией Российской Фелерачии. Гражданскимt

кодексоМ Российской Федерации' настоящиМ ФеjlерапьныМ законом, друI,и]\,tи

федеральньrми законами и иными нормативIIыми IlравовыN{и актами Российскttй

Федерации' а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с y'Icl,oм

полоrкений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентируюцими
правила закупки (ла:lее - положение о закупке).- 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. NрlЗ5-ФЗ

"О защите конкlренции", при проведении торгов, запроса котировок цен на тоRары

(дмее - зatпрос котировок), запроса предложений запреLцчюmс'l dеitспвuя, коlllорыа

прuвоdяm шш ]ьоZуm прuвесmu к ttеdопуtцеttuЮ, о?раllllчеl!чlо Il.'Iu yL'l1,|PL|l!e1llllo

конкуренцuu, в mом чuсле, созdанuе учасmнuкУ пор?ов^ запроса котировок, заIlр()са

предложений или нескольким участникаМ торгов, запроса котировок. заIIроса

предлотtений Преuц,lуlцесmвенн btx условчй учасmuя в mор?ах, запросе котировок,

запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное IIс

установлено федеральньпл зrжоном.
В соответствии с ч.5 ст. 17 Федеральноl,о закона от 26,07,2006 r" М135-ФЗ "о

защите конкуренции'', положения части 1 насrюяlцей c,I атьи расllространяIо'l,ся It lO\{

числе на все закупки товаров, работ, услуг, осуш(ествляемые в соотве,Iо,l,ви}l с

Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 22з-ФЗ "О закупках товаров, работ.

услуг отдельЕыми видами юридических лиц".
1. СогласнО п. 2.I.6, ТехническогО задаЕия на проведение открытого

одноэтапного коЕк)рса без предварительного квалификационного отбора (лшее -
ТЗ) участниК открытогО одноэтапногО конкурса должен соотвеТствовать следук]Irlим

обязательным требованиям (отсекающие условия):
- Маншпа,льньtй размер оплаченноzо услпавпоzо капапtь,aа учаспlнuка (по lattttbtM

выпuскч uз EduHozo zocylapcmBeHHozo реесmра юрudчческш лuф Edttttozo

zocydopcmBeHHozo реесmра dля uнduвudуфlлlных преdпрuнuмсttпелей) dолжен
быmь не менее SVo оtп слпоt|мосmu 30явкч Учасmнuка с Н!С.
считаем, что даЕное требование противоречит законодатеJIьству о закуlliiах,

огрalничивает конкуренцию, Ущемляет права и закон}rые интересы потенциальных

Участников закупки.
В соответствИи с ч. б ст. З 22З-ФЗ Заказчик опредеJlяет требоваIlиrI к

участникаМ закупки в документации о конкурентной закупке в соответс1,виrI с

положениеМ о зак}тIке. Не допускаетСя flредъявлятЬ к участникам закупки, к

зак}4Iаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требованиЯ и осуществJUIтЬ оценку и сопоставление заявок на участие в закупкс Ilo

критерияМ и в порядке, которые не указанЫ в документации о закупке, Требования,

предъявляемые к участникам закупки, к закугIаемым -говарам, работам, ycJlyl,aN,I. а

ТакжекуслоВиямисполненияДоГоВора,криТериииПоряДокоценкИисопосТаВJIеIIия
зtцвок на участие в закуrrке, установленнь]е заказчиком, применяются в,равttой

степени ко всеМ участникам закупки} к предлагаемым ими товарам. рабt.jtам,

услугам. к условиям исполнения договора.
Согласно части 5 статьи З Федерального закона ЛЪ 223-ФЗ участrrиком

закупки может быть любое юридическое лицо или несколько lоридических лиIl,

высТУIIаюЩихнасТоронеоДногоУчасТникаЗакУпки,неЗаВисиМооl.орГанИзациоlIlIо-
правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхожде]lия

кiпитала либо любое физическое лицо или несколько физических jlиIl,

выступающиХ на стороне одного участника закупки! в том числе индивидуаrtьпый

предприниматель или несколько индивидуальных предприЕимателей, выступаю lих



Еа стороне одного участника закупки, которые соответствуют требованиям,

установленным заказчиком в соответствии с положением о закупке.
Согласно ч. 1ст. 14 ФЗ Ns14-ФЗ коб обпtествах с ограничсltrtой

ответствеЕностью> Уставный капитал общества составJlяется из номиllаtыlой
стоимости долей его участников. Размер уставttого капитапа общества должен б1,Iть

не менее чем десять тысяч рублей. Уставный каlIитаJI общества опредсjIяе,г

минимальньй р€вмер его имущества, гарантирующего интересы его кредиторов.
таким образом, уставной капитм представляет собой определенную с}мму,

зафиксированНую в учредиТельных док}ментах организации. поэтому подjlе)ltи,г

объективной оценке организатора закупки при сравнении подавших заяt}ку

участников для определения победителя. Однако. несмотря на отсутствис в

законодательстве закрытого перечня требований к участнику закупок и Ilojl}loe

соответствие уст€lвного капитzIла принципу изN,tеряемости. установJIепис в

док}ментациИ о закупке требования к его размеру явJIяется неправомерн 1,I\I и

требованием, ограничивающим конкуренцию. !,анный довод подтвер}кJ]аеfся

решеl{иеМ АрбитражногО суда КрасноярСкого краЯ от l3 августа 20l3 г, по де,!у Ns

ЛЗЗ-42281201З; Постановлением третьегО ДрбитраrкногО ДпелляционIлого сул or, 19

ноября 2013 г. по делу Ne АЗЗ-4228120\З.
Также согласно письмУ Министерства экономического развития РФ о,г 20

июля 2016 г. Ns ОГ-Д28-8819 кВ соответсr.вии с пунктом 9 час,ги 10 статьи 4 Закtlна

N 223_ФЗ в документации о закупке доJIжны быть указаны сведсItия, опрелеJlсtIIIые

положением о зtlкупке, в том числе требования к учасl,никам закупки и перечень

документов' представляемых участниками закупки для подтверждения их

соответствия установJIенным требованиям. Таким образом, требования к участIlикаN1
закупки устанавливаются заказчиком в докумен'tации о закупке самостоятельilо в

зависимости от особенвостей осуществления хозяйственной деятельности, Вместе с

тем часть 1 статьи 17 Федерального закона or 26 ию,rя 2006 г. N l35-ФЗ "о зациrе
конкуренции" (далее - Закон N l35-Фз) гласит. что llри IIроведсllии торго]]. заlll]()са

котировок ц9н на товары, запроса предложений запрещаются действия, коlорьlе

приводят или могут привести к недопущению. ограничению или устранеfiик)
конк}ренции. Таким образом> установление в документации о закупке требоваltия к

размеру УОТаВtlоГо капитаJIа моЖеТ рассМаТриваtЬся антиМонополЬныМ орГаноМ I(aK

нарушение положений Закона N l35-ФЗ.
!ействиЯ Заказчика, установившегО указанное положепие 7Ц,окументаIlии.

ограничиваюТ количеотво участникоВ закупки. противоречит ltylrKTy 2 час-ги l

статьи З Закона о закупках, нарушают требования части l статьи 2 Закоtlа о

закуп ках.
2. Согласно л.2.1,.З. ТЗ участник доля<ен обладать достаточным количеOтвом

свободных кадровых ресурсов требуемой квалификации' необходимых .'1ля

исполнения договора, не менее 4 человек, в т.ч.:

- рабоплнuкч с zруппой по элекmробезопаснослпц не менее V - не менее l;
- рабоmнuка с zруппой по элекmробезопасноспч lle менее Iv - не менее l
- робоmнuка с zруппой по элекmробезопасносmu не менее III - не менее 2;

Указанные группь] электробезотIасности являются минимtllьно
необходимыми. В качестве подтверждения соответствия требованиям по п,2,1,з

УчастниК может подтвердить наличие кадровых ресурсов, имеющих более высокую

группу электробезопасности.
в качестве подтверждения соответствия данному требованию участник в

составе змвки согласно п, 5.6. ТЗ должен llредоставить 5.6. заверенные

учасmнuком dокуменmы, поdmверэкdсtюttluе tlалuчuе свобоdньt.t tl/tt,,ttt

прuвлеченньlх (субпоdряdньtх lLпu в сослпаве коллекmuвно?о учасmнuка) KadpoBbtx

ресурсов mребуемоЙ квалuфuкацuu, указанных в п.2.1.3 насmояulеZо mехнuческоZо

заdанuя, необхоduмьtх dля lrсполпенuя dozoBopa в пlч.:



а) Справку о каdровьtж ресурсах, lrланuруемьlх к прllвлеченuю i;tя
выполнепuя dozoBopa по форме прчлоаrcенuя М5 к насmояu4ему Т3.

б) Копаu mpydoBbtx кнаясек на рабоmнuков, mребованuя к коmорым

усmановлены п, 2. 1. 3 насmоящеzо ТЗ ;
в) Копuu duпломов, аmmеслпаmов, уdосmоверенuй, поdmвераrclаюuqusс

квалuфuкацuю рабоmнuков, указанньtх в п,2,],3 насплояu4еzо ТЗ;
?) Копцч пролпоколов проверкч знонuй Ч копчч уiосtповеренuй о провч)ке

знанай норм u правльl рабоmы в элекrf,роусmановках
d) Копuч прuказов о нозначенuа посmоянно dейсmоуюu4ей koмllcclt,l

учасmнuко по проверке знанuй норм u правал рабоmы в элекпlроусmановк,tх, в

случае нмuчаЯ mакой комассUа. КопuЧ dокуменmов, поdmверэкdаЮrцее обJ)че uе

ч прохоuсdенuе проверкч знанай членов посtпоянно ейспlвуюulей комuссual

Учасmнака в комuссаu Росmехнаdзоро, лабо ёокJsменmы о прчвлеченuu к рпбоmе
в посmоянНо dейсmвуюulей ком,!ссuч Учасtпнuка преdсtпавumе.lеit

Росmехнаdзора,
Согласно п.2,1.4. ТЗ 2.1.4. участник должен обладать необходипtымlи

(собственньrми, арендованными, привлеченньlми) маmерu(ulьно-mехнuческlurlu

ресурсамu dля полноzо u cлoeлpeшeшHozo llсполненuя dozoBopo, в m,ч:

- Двmоzudропоdьемпuк - не менее 1 шm7

- Авmомобчль борmовой zрузопоdъемноспlьtо do 8 m - не менее l шm.
В подтверждение соответствия данноN4у -t,ребованию уt{ас,I,ник в сос,гавс

заlIвки должен предоставить 5.7. заверенньtе учасlпнuком doKyMettl,ttbt,

поdmвереrcdоюuluе нмuчuе необхоdtлмьtх собсmвенньtх, apettdoBaHHbtx uлu

прuвлеченньlж маmерuшlьно-tпехначескrLt ресурсов лля полноzо u cBoeBpeмeHHozo

асполненuя dozoBopa со?"aасно п.2.I.4 наспlояu4еzо Т3 в m.ч,:
а) справку о маmераulьно-mехнuческах pecypcLy, планuруемьж к

прuвлеченаю dля вьlполненuя dozoBopa по форме прaLqохеенuя ,|Yllб к насrпоящему
ТЗ;

б) копuu свudеmельсtпв о ре?uсmрацuu u паспорlflов mранспорп,lных
среdспlв;

с) копuu DоzовороВ оказаная услуz tulu копuu Ооaоворов tlpeHdbt (ttpu

uспользованuа сmоронней плехнuкu), lоzоворьt dолекньt быmь dейсmвуюu|ll||u,
лабо к dozoBopy dолсtсньt быmь преdосmавленьt лоп, со?лаulенuя о пpooJlellalц

сроков uлu uнформацuонное пuсьмо оm орzанцзацuu, преdосmпвляюtцей
J|lаfперuulьно-лпехнuческае pecypcbt, поdпвержDаюuryе проdленuе 0о2овора;

z) копuа akпloB прuемо-переdачtt mронспорпных среlсmв (прц

uспользованuu сrпоронней mехнакu без услу2 сопровоакdеная).
Однако, отс)"тствие у участника на момент подачи заявки указанных в ТЗ

квалифицированного персонала, материально-технических ресурсов, а таI(жс

подтверждаюЩих док)ментоВ, не влияеТ на возможносТь надлежащего испо"цlIсIlия

таким участником обязательств по договору, заключаемому по результа]ам
Конкурса, поскольку такой ква.rифицированный 11ерсонал и материа]IьlIо-

технические ресурсы могут быть привJIечеIlы участником закупки после подве,rlсIIия

итогов закупки, в случае признания такого участника победителем закуlIки. а.

Еапротив, налагает дополнительные финансовые обязательства на учасl,ника зак),I]l(и

для целей принятия участия в Конкурсе.
,Щействия Заказчика, установившего указанное положение !,окумеtIтаltии,

ограничивают количество участников закупки. противоречит пункту 2 части l

статьи з Закона о закупках, нарушают требования части 1 статьи 2 Закоltlt о

закупках.
На основании излохtенного, руководствуясь часr,ью l0 стаrьи 3 Закона Nl 22З-

фЗ <О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами к)ридических лиц),
ПРоШУ;



1. Признать жалобу обоснованной;
2. ПровестИ проверкУ действий Заказчика на соответствие требований норм

Федерального закона от 26.0,7.2006 г. Ns135-ФЗ "О защите конкуренции" и

Федерального закоЕа от 18.07.2011 г. J\b 223-ФЗ "О закупках To}rapoB. работ, 1с:lуг
отдельными видill4и юридических лиrl" и в сJl),час ltl)tяв.,IеtIия tlapr tltеtlий lllrlI]1,lclIl,

виновньгх лиц к адм инистративной ответственности,
з. Приосталовитьпроцедурупроведенияоткрьlтогоодноэтапногоконкурса,
4, обязать Заказчика внести соответствующие изменения в док)ментацик) и

извеЩеЕиеопроВеДенииоткрыТогооДноэТаПногоконкУрса'исКлючиВпоЛожения.
нарушающие нормы Федера,тьного закона от 26.07.2006 г. Nr:135-ФЗ "о заtтtите

конкlренции" и Федерального закона от 18,07.2011 г. Nq 22з-Фз "О закуllках

товаров, работ, услуг отдельными видами юридичесl<их.llиtt" как ограIIиlIиваI()lIlIlс

коЕкуренцию,

Приложение:
1. Полномочия един
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