
 

 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

РЕШЕНИЕ 

 по жалобе № 150/18.1-2018 
      

12.12.2018                                                                                                              г. Екатеринбург 

                                                                                                                                                                  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства (Приказ от 22.12.2015 № 513, в ред. Приказа от 

28.11.2018 № 399) в  составе:  

 

Председатель Комиссии:  <…> – заместитель руководителя Управления; 

члены Комиссии: <…> – заместитель начальника отдела контроля 

органов власти;  

 <…> – специалист 1 разряда отдела контроля органов 

власти, 

при участии в качестве: 

заявителя – Общество с ограниченной ответственностью Управляющая компания 

«Полесье» (Техническая ул., д. 154, г. Екатеринбург, 620050, далее – ООО УК «Полесье»), 

представитель – <…> (доверенность от 25.01.2018 № 1/18); 

организатора торгов – Администрация города Екатеринбурга  в рамках 

деятельности Администрации Железнодорожного района (Мельковская ул., д. 7,                          

г. Екатеринбург, 620027, далее – Администрация Железнодорожного района города 

Екатеринбурга), представитель – <…> (доверенность от 27.01.2016 № 2/05/63/20-02), 

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО УК «Полесье» 

(вх. № 01-25450 от 26.11.2018) на действия (бездействие) организатора торгов в лице 

Администрации Железнодорожного района города Екатеринбурга, совершенные при 

организации и проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации для 

управления многоквартирным домом, расположенным по адресу: г. Екатеринбург, ул. 

Среднеуральская, д. 9 (торги № 111018/1030556/01 на сайте https://torgi.gov.ru), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе и ее содержании размещена на 

официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» 

(http://sverdlovsk.fas.gov.ru).   
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Рассмотрение жалобы было назначено на 04.12.2018 в 11 час. 00 мин. О времени и 

месте рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен путем направления 

Уведомления (исх. № 21947 от 28.11.2018) на электронную почту <…>, заявитель – на 

электронную почту <…>.  

В связи с необходимостью получения дополнительной информации, руководствуясь 

ч. 14.1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссией Свердловского УФАС России 

принято решение о продлении срока принятия решения по жалобе № 150/18.1-2018. 

Рассмотрение жалобы назначено на 12.12.2018 в 09 час. 30 мин. О времени и месте 

рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен путем направления Уведомления 

(исх. № 22459 от 05.12.2018) на электронную почту <…>, заявитель – на электронную 

почту <…>. 

Организатор торгов представил доказательства выполнения предусмотренной ч. 12 

ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обязанности по извещению лиц, подавших заявки на 

участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее 

рассмотрения. 

При рассмотрении жалобы осуществлялось аудиопротоколирование на устройство 

Panasonic RR-US551 700M MIC. 

На основании ст. 11 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) 

защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с 

подведомственностью дел, установленной процессуальным законодательством, суд, 

арбитражный суд или третейский суд. Защита гражданских прав в административном 

порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение, принятое в 

административном порядке, может быть оспорено в суде. 

Согласно п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган 

уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в 

соответствии с законодательством РФ торгов. Торги (в том числе электронные) в силу п. 4 

ст. 447 ГК РФ проводятся в форме аукциона, конкурса или в иной форме, 

предусмотренной законом. При этом случаи, когда договор может быть заключен только 

путем проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ устанавливаются ГК РФ или иным 

законом. 

В соответствии с ч. 4 ст. 161 Жилищного кодекса РФ (далее – ЖК РФ) орган 

местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации в случаях, 

указанных в части 13 настоящей статьи. 

В течение 20 дней со дня выдачи в порядке, установленном законодательством о 

градостроительной деятельности, разрешения на ввод в эксплуатацию многоквартирного 

дома орган местного самоуправления размещает извещение о проведении открытого 

конкурса по отбору управляющей организации на официальном сайте в сети «Интернет» и 

не позднее чем в течение 40 дней со дня размещения такого извещения проводит в 

соответствии с ч. 4 настоящей статьи открытый конкурс (ч. 13 ст. 161 ЖК РФ). 

Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 № 75 утвержден порядок 

проведения открытого конкурса по отбору управляющей организации (далее – Правила № 

75). 

Таким образом, конкурс по отбору управляющей организации является 

обязательной процедурой торгов, следовательно, жалобы на действия его организатора, 

подлежат рассмотрению по правилам, установленным ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции. 
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О проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации для 

управления многоквартирным домом, расположенным по адресу: г. Екатеринбург, ул. 

Среднеуральская, д. 9, объявлено на официальном сайте торгов в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (http://torgi.gov.ru) 12.10.2018 (извещение № 

111018/1030556/01). 

Заявки на участие в конкурсе принимаются с 12.10.2018 по 19.11.2018 до 12 час. 40 

мин. 

Вскрытие конвертов – 19.11.2018 в 12 час. 40 мин. 

Дата рассмотрения заявок – 21.11.2018. 

Дата проведения конкурса – 22.11.2018. 

В соответствии с Протоколом от 19.11.2018 № 1 вскрытия конвертов с заявками на 

участие в конкурсе по отбору управляющей организации для управления 

многоквартирным домом на участие в конкурсе поступили 3 заявки: ООО «Урал ЮИТ 

Сервис», ООО «Уральская жилищная компания», ООО УК «Гранит».  

Протоколом от 21.11.2018 № 2 рассмотрения заявок на участие в конкурсе по 

отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом участниками 

конкурса признаны ООО «Урал ЮИТ Сервис», ООО «Уральская жилищная компания», 

ООО УК «Гранит». 

Протоколом от 22.11.2018 № 3 конкурса по отбору управляющей организации для 

управления многоквартирным домом (далее - Протокол от 22.11.2018 № 3) победителем 

конкурса признано ООО «Урал ЮИТ Сервис». 

При рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

согласно ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции рассматривает обжалуемые действия 

(бездействие) организатора торгов. 

В случае если до дня проведения конкурса собственники помещений в 

многоквартирном доме выбрали способ управления многоквартирным домом или 

реализовали решение о выборе способа управления этим домом, конкурс в силу п. 39 

Правил № 75 не проводится. Отказ от проведения конкурса по иным основаниям не 

допускается. 

ООО УК «Полесье» в жалобе указывает на то, что 21.11.2018 в Администрацию 

Железнодорожного района города Екатеринбурга было направлено письмо с просьбой об 

отказе от проведения конкурса по отбору управляющей организации для управления 

многоквартирным домом, расположенным по адресу: г. Екатеринбург, ул. 

Среднеуральская д. 9, в связи с выбором собственниками указанного дома способа 

управления многоквартирным домом – управление управляющей организацией ООО УК 

«Полесье». К письму был приложен оригинал Протокола от 20.11.2018 № 1 общего 

собрания собственников помещений в многоквартирном доме, расположенном по адресу: 

Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Среднеуральская, д. 9, проводимого в форме 

очно-заочного голосования (далее – Протокол общего собрания собственников), а также 

копия протокола была лично вручена <…> Администрация Железнодорожного района 

города Екатеринбурга 23.11.2018 направила ответ о том, что отмена конкурсных процедур 

по отбору управляющей организации не представляется возможным, поскольку ООО УК 

«Полесье» направило незаверенный надлежащим образом Протокол общего собрания 

собственников. Следовательно, Администрация Железнодорожного района города 

Екатеринбурга в нарушение п. 39 Правил № 75 уклонилась от отказа в проведении 

данного конкурса. 

Также ООО УК «Полесье» пояснило, что многоквартирный дом, расположенный по 

адресу: г. Екатеринбург, ул. Среднеуральская д. 9, введен в эксплуатацию 27.09.2018. 
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Между АО «Желдорипотека» (Застройщик) и ООО УК «Полесье» заключен договор от 

12.11.2018 № ДС-Э/319 «Св» управления многоквартирным домом с подземной 

автостоянкой, предметом которого являлось выполнение работ, оказание услуг по 

управлению многоквартирным домом № 9 по ул. Среднеуральской в г. Екатеринбурге. На 

рассмотрение жалобы ООО УК «Полесье» представило решение Департамента 

государственного жилищного и строительного надзора Свердловской области о внесении 

изменений в реестр лицензий Свердловской области (исх. № 29-01-82/39334 от 

10.12.2018), которым многоквартирный дом, расположенный по адресу: г. Екатеринбург, 

ул. Среднеуральская д. 9, включен в перечень управляемых ООО УК «Полесье» 

многоквартирных домов. 

В свою очередь Администрация Железнодорожного района города Екатеринбурга 

отметила, что 21.11.2018 в ее адрес поступило письмо от ООО УК «Полесье» с 

информацией об избрании собственниками на общем собрании управляющей организации 

с приложением копии Протокола общего собрания собственников. Согласно п. 5.26 

Национального стандарта Российской Федерации ГОСТ Р 7.0.97-2016 (утв. Приказом 

Росстандарта от 08.12.2016 № 2004-ст) отметка о заверении копии оформляется для 

подтверждения соответствия копии документа (выписки из документа) подлиннику 

документа. Отметка о заверении копии проставляется под реквизитом «подпись» и 

включает: слово «Верно»; наименование должности лица, заверившего копию; его 

собственноручную подпись; расшифровку подписи (инициалы, фамилию); дату заверения 

копии (выписки из документа). Если копия выдается для представления в другую 

организацию, отметка о заверении копии дополняется надписью о месте хранения 

документа, с которого была изготовлена копия  и заверяется печатью организации. 

Поскольку копия Протокола общего собрания собственников не была заверена в 

соответствии с действующими требованиями, прекратить процедуру проведения конкурса 

Администрация Железнодорожного района города Екатеринбурга не могла.  

Более того, Администрация Железнодорожного района города Екатеринбурга 

ссылается на то, что в адрес ООО УК «Полесье» 23.11.2018 направлен ответ, а также 

представитель ООО УК «Полесье» устно извещен о том, что необходимо указать при 

заверении копии Протокола общего собрания собственников. В этот же день, 21.11.2018, 

представитель ООО УК «Полесье» представил копию Протокола общего собрания 

собственников, однако все необходимые реквизиты о заверении копии были проставлены 

только на первой странице Протокола общего собрания собственников. В связи с чем, 

Администрация Железнодорожного района города Екатеринбурга не считает себя 

нарушившей п. 39 Правил № 75. Представители Администрации Железнодорожного 

района города Екатеринбурга сообщили, что им неизвестно о том, что заявитель 

представил вместе с копией оригинал Протокола общего собрания собственников, отказ 

был мотивирован исключительно нарушением порядка заверения копии документа. 

Между тем, решение собрания, с которым закон связывает гражданско-правовые 

последствия, согласно п. 2 ст. 181.1 ГК РФ порождает правовые последствия, на которые 

решение собрания направлено, для всех лиц, имевших право участвовать в данном 

собрании (участников юридического лица, сособственников, кредиторов при банкротстве 

и других - участников гражданско-правового сообщества), а также для иных лиц, если это 

установлено законом или вытекает из существа отношений. 

Статьей 165.1 ГК РФ установлено, что заявления, уведомления, извещения, 

требования или иные юридически значимые сообщения, с которыми закон или сделка 

связывает гражданско-правовые последствия для другого лица, влекут для этого лица 

такие последствия с момента доставки соответствующего сообщения ему или его 
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представителю. Сообщение считается доставленным и в тех случаях, если оно поступило 

лицу, которому оно направлено (адресату), но по обстоятельствам, зависящим от него, не 

было ему вручено или адресат не ознакомился с ним. Правила п. 1 настоящей статьи 

применяются, если иное не предусмотрено законом или условиями сделки либо не следует 

из обычая или из практики, установившейся во взаимоотношениях сторон. 

Согласно п. 65 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 

если иное не установлено законом или договором и не следует из обычая или практики, 

установившейся во взаимоотношениях сторон, юридически значимое сообщение может 

быть направлено, в том числе посредством электронной почты, факсимильной и другой 

связи, осуществляться в иной форме, соответствующей характеру сообщения и 

отношений, информация о которых содержится в таком сообщении, когда можно 

достоверно установить, от кого исходило сообщение и кому оно адресовано (например, в 

форме размещения на специальном стенде информации об общем собрании 

собственников помещений в многоквартирном доме и т.п.). 

Юридически значимое сообщение считается доставленным и в тех случаях, если 

оно поступило лицу, которому оно направлено, но по обстоятельствам, зависящим от 

него, не было ему вручено или адресат не ознакомился с ним (п. 1 ст. 165.1 ГК РФ). 

Например, сообщение считается доставленным, если адресат уклонился от получения 

корреспонденции в отделении связи, в связи с чем она была возвращена по истечении 

срока хранения. Риск неполучения поступившей корреспонденции несет адресат. Если в 

юридически значимом сообщении содержится информация об односторонней сделке, то 

при невручении сообщения по обстоятельствам, зависящим от адресата, считается, что 

содержание сообщения было им воспринято, и сделка повлекла соответствующие 

последствия (например, договор считается расторгнутым вследствие одностороннего 

отказа от его исполнения) (п. 67 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 

23.06.2015 № 25). 

Согласно п. 3 Постановления Конституционного Суда РФ от 29.01.2018 № 5-П 

каких-либо специальных норм, закрепляющих основания признания решения общего 

собрания собственников помещений в многоквартирном доме оспоримым или 

ничтожным, ЖК РФ не содержит, что позволяет применять к ним положения гл. 9.1 ГК 

РФ, в том числе следующие: 

- решение собрания недействительно по основаниям, установленным ГК РФ или 

иными законами, в силу признания его таковым судом (оспоримое решение) либо 

независимо от такого признания (ничтожное решение); недействительное решение 

собрания оспоримо, если из закона не следует, что решение ничтожно (п. 1 ст. 181.3); 

- основаниями для признания судом недействительным решения собрания являются 

нарушения требований закона, в том числе существенное нарушение порядка созыва, 

подготовки и проведения собрания, влияющее на волеизъявление участников собрания; 

отсутствие полномочий у лица, выступавшего от имени участника собрания; нарушение 

равенства прав участников собрания при его проведении; существенное нарушение 

правил составления протокола, в том числе правила о письменной форме протокола (п. 1 

ст. 181.4); решение собрания вправе оспорить в суде участник соответствующего 

гражданско-правового сообщества, не принимавший участия в собрании или 

голосовавший против принятия оспариваемого решения; участник собрания, 

голосовавший за принятие решения или воздержавшийся от голосования, вправе оспорить 

в суде решение собрания в случаях, если его волеизъявление при голосовании было 

нарушено; оспоримое решение собрания, признанное судом недействительным, 

недействительно с момента его принятия (п.п. 3 и 7 той же статьи); 
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- ничтожным, если иное не предусмотрено законом, является решение собрания, 

которое противоречит основам правопорядка или нравственности либо принято: по 

вопросу, не включенному в повестку дня, за исключением случая, если в собрании 

приняли участие все участники соответствующего гражданско-правового сообщества; при 

отсутствии необходимого кворума; по вопросу, не относящемуся к компетенции собрания 

(ст. 181.5). 

Следовательно, органы государственной власти и органы местного самоуправления 

не вправе давать оценку правомерности  проведения  общего  собрания  собственников  

помещений  в многоквартирном   доме,   а   также   оценку   юридической   силы   

договора управления  многоквартирным  домом,  поскольку  в  силу  положений ст.  46 

Кодекса  решение,  принятое  общим  собранием  собственников помещений в 

многоквартирном  доме, может быть  признано  недействительным  только  в судебном 

порядке (Определения Верховного Суда РФ от 26.01.2018 по делу № А60-55427/2016, от 

26.05.2017 по делу №  А60-11384/2016). 

Смысл, содержание и применение законов, а также деятельность местного 

самоуправления в силу ст. 18 Конституции РФ предопределяются непосредственно 

действующими правами и свободами человека и гражданина. 

На основании ч. 4 ст. 161 ЖК РФ, ст. 18 Федерального закона от 29.12.2004 № 189-

ФЗ «О введении в действие ЖК РФ» орган местного самоуправления до 01.05.2008 г. 

проводит в порядке, установленном Правилами № 75, открытый конкурс по отбору 

управляющей организации при определенных законодательством условиях. 

Орган местного самоуправления согласно ч. 6 ст. 161 ЖК РФ не позднее чем за 

месяц до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, 

заключенного по результатам открытого конкурса, созывает собрание собственников 

помещений в этом доме для решения вопроса о выборе способа управления этим домом, 

если такое решение ранее не было принято в соответствии с частью 3 настоящей статьи. 

Согласно п. 2 ст. 181.4 ГК РФ решение собрания не может быть признано судом 

недействительным по основаниям, связанным с нарушением порядка принятия решения, 

если оно подтверждено решением последующего собрания, принятым в установленном 

порядке до вынесения решения суда. 

По смыслу правовой позиции, изложенной в абз. 5 п. 7.4 Постановления 

Конституционного Суда РФ от 12.04.2016 № 10-П, на орган местного самоуправления ЖК 

РФ возлагается обязанность по своевременному созыву общего собрания собственников 

помещений в многоквартирном доме для решения отнесённого к компетенции такого 

собрания вопроса. Данная обязанность - исходя из принципа поддержания доверия 

граждан к закону и с учетом социальной природы Российского государства, а также 

фактически сложившихся между ним и гражданами в течение десятилетий отношений в 

жилищной сфере - подразумевает и возложение на орган местного самоуправления 

обязанности по надлежащему информированию граждан о возможных способах 

управления многоквартирном домом, последствиях выбора одного из них, надлежащих 

порядка и форм принятия соответствующего решения и его реализации, а также по 

оказанию помощи собственникам расположенных в них помещений (прежде всего - 

собственникам жилых помещений) в принятии того или иного решения в должной 

форме и по разъяснению порядка его реализации. Неисполнение органом местного 

самоуправления этой обязанности создавало бы препятствия для осуществления 

собственниками помещений в многоквартирном доме данного права и тем самым 

приводило бы к ограничению права собственности указанных лиц, как оно определено ст. 

35 (части 1 и 2) Конституции РФ. Соответственно, принятие органом местного 
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самоуправления решения о проведении конкурса и (или) об отказе от его проведения 

допустимо лишь после того, как им были предприняты все необходимые меры, 

направленные на проведение общего собрания собственников помещений в данном 

доме, которое, однако, не было проведено либо в силу каких-либо причин на нем не было 

принято соответствующее решение, а также если принятое решение в установленный 

законом срок не было реализовано. 

Таким образом, выяснить степень реализации собственниками помещений в 

многоквартирном доме своего права по выбору способа управления этим домом, а так же 

решить вопрос о необходимости проведения конкурса по отбору управляющей 

организации либо невозможности его проведения, орган местного самоуправления может 

не иначе, чем в порядке, предусмотренном ч. 6 ст. 161 ЖК РФ, т.е. путем созыва общего 

собрания собственников помещений в многоквартирном доме (дело № А60-31644/2007-

С5). При этом органы местного самоуправления должны содействовать проведению в 

должной форме общего собрания, а не противодействовать этому. 

На основании изложенного, в действиях (бездействии) организатора торгов в лице 

Администрации Железнодорожного района города Екатеринбурга усматриваются 

признаки нарушения п. 39 Правил № 75, что выразилось в уклонении от отказа в 

проведении конкурса по отбору управляющей организации для управления 

многоквартирным домом, расположенным по адресу: г. Екатеринбург, ул. 

Среднеуральская, д. 9, несмотря на то, что орган местного самоуправления был извещен о 

факте проведения общего собрания собственников. 

Нарушение установленных законодательством РФ процедуры и порядка 

организации и проведения обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов, 

образует событие административного правонарушения, предусмотренного ч. 10 ст. 7.32.4 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП 

РФ). 

В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 и п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции по 

результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, 

если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся 

предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов 

несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания о 

совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, 

проведения торгов, порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае 

признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, 

составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, 

извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов. 

В силу п. 5 Правил № 75 нарушение процедуры организации или проведения 

конкурса, предусмотренной настоящими Правилами, является основанием для признания 

судом недействительными результатов конкурса и договоров управления 

многоквартирным домом, заключенных по результатам такого конкурса. 

Комиссия Свердловского УФАС России решила выдать организатору торгов в лице 

Администрации Железнодорожного района города Екатеринбурга предписание о 

принятии всех зависящих от нее мер по отмене Протокола от 22.11.2018 № 3 и 

уведомлению об этом собственников помещений в многоквартирном доме № 9 по ул. 

Среднеуральской г. Екатеринбурга и лиц, принявших в нем помещения, путем 
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размещения решения об отмене Протокола от 22.11.2018 № 3 в порядке, предусмотренном 

п. 40 Правил № 75. 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об 

административном правонарушении является непосредственное обнаружение 

должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных 

правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события 

административного правонарушения. 

Учитывая установленные ч. 16 и ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

особенности порядков принятия (только коллегиально) решения, являющегося 

результатом проведения в ходе осуществления государственного контроля (надзора) 

проверки (примечание к ст. 28.1 КоАП РФ), и его обжалования (только судебный), у 

должностных лиц того же самого органа, единолично осуществляющих производство по 

делу об административном правонарушении, заведомо отсутствуют законные основания 

как переоценивать изложенные в не оспоренном в установленном порядке решении 

достаточные данные, указывающие на наличие события административного 

правонарушения, так и отражать результаты такой переоценки как в протоколе об 

административном правонарушении, так и в соответствующем постановлении. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат 

административной ответственности за совершение административных правонарушений в 

случаях, предусмотренных статьями особенной части настоящего Кодекса, а ст. 7.32.4 

КоАП РФ установлена административная ответственность юридических лиц, в том числе 

органов местного самоуправления (дело № А60-54372/2015). 

В качестве организатора торгов согласно п. 2 ст. 447 ГК РФ могут выступать 

собственник вещи, обладатель иного имущественного права на нее, другое лицо, имеющее 

интерес в заключении договора с тем, кто выиграет торги, а также лицо, действующее на 

основании договора с указанными лицами и выступающее от их имени или от своего 

имени, если иное не предусмотрено законом (нотариус, специализированная организация 

и др.). 

В п. 2 Правил № 75 под организатором конкурса понимается орган местного 

самоуправления, уполномоченные проводить конкурс. 

Организатор конкурса в силу п. 7 Правил № 75 вправе привлечь на основе договора 

юридическое лицо (далее - специализированная организация) для осуществления функций 

по проведению конкурса, включая разработку конкурсной документации, размещение 

извещения о проведении конкурса, и иных связанных с обеспечением проведения 

конкурса функций. При этом на специализированную организацию не могут быть 

возложены полномочия по созданию конкурсной комиссии, определению объекта 

конкурса, установлению размера платы за содержание и ремонт жилого помещения, 

перечней обязательных и дополнительных работ и услуг по содержанию и ремонту 

жилого помещения в отношении объекта конкурса и определению других существенных 

условий договора управления многоквартирным домом, подготовке проекта договора 

управления многоквартирным домом, утверждению конкурсной документации, 

определению условий конкурса и их изменению. 

Выбор специализированной организации осуществляется организатором конкурса 

путем проведения торгов в соответствии с процедурами, установленными Федеральным 

законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 

для государственных и муниципальных нужд» (п. 8 Правил № 75). 
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При осуществлении функций по проведению конкурса в соответствии с п. 9 Правил 

№ 75 специализированная организация действует от имени организатора конкурса и при 

этом права и обязанности возникают у организатора конкурса. 

Организатор конкурса несет солидарную ответственность за вред, причиненный 

физическому или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) 

специализированной организации, связанных с проведением конкурса и совершенных в 

пределах полномочий, переданных ей организатором конкурса на основе договора (п. 10 

Правил № 75). 

Статьей 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон о 

местном самоуправлении) установлено, что органы местного самоуправления - 

избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом 

муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по 

решению вопросов местного значения. 

Структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган 

муниципального образования, глава муниципального образования, местная 

администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), 

контрольно-счетный орган муниципального образования, иные органы и выборные 

должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального 

образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного 

значения (ч. 1 ст. 34 Закона о местном самоуправлении). 

Согласно ч.ч. 1, 7 и 8 ст. 37 Закона о местном самоуправлении местная 

администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) 

наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов 

местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных 

полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и 

законами субъектов Российской Федерации. Местная администрация обладает правами 

юридического лица. Структура местной администрации утверждается представительным 

органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. 

В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и 

территориальные органы местной администрации. 

В соответствии с ч. 2 ст. 41 Закона о местном самоуправлении органы местного 

самоуправления, которые в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом 

муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются 

муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления 

управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве 

юридических лиц в соответствии с федеральным законом. 

Представительный орган муниципального образования и местная администрация 

как юридические лица действуют на основании общих для организаций данного вида 

положений настоящего Федерального закона в соответствии с Гражданским кодексом 

Российской Федерации применительно к казенным учреждениям. 

Основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в 

качестве юридических лиц являются устав муниципального образования и решение о 

создании соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического 

лица. 

Основаниями для государственной регистрации органов местной администрации в 

качестве юридических лиц являются решение представительного органа муниципального 

образования об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного 
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учреждения и утверждение положения о нем этим представительным органом 

муниципального образования по представлению главы местной администрации (ч. 3 ст. 41 

Закона о местном самоуправлении). 

Согласно ст. 24 Устава муниципального образования «город Екатеринбург» (принят 

Решением Екатеринбургской городской Думы от 30.06.2005 № 8/1, далее - Устав) 

Администрация города Екатеринбурга входит в структуру органов местного 

самоуправления. 

Администрация города Екатеринбурга в силу п. 1 ст. 37 Устава является 

исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления муниципального 

образования, наделенным собственными полномочиями по решению вопросов местного 

значения. 

Администрация города Екатеринбурга обладает правами юридического лица (п. 3 

ст. 37 Устава). 

Администрация Железнодорожного района города Екатеринбурга  в соответствии с 

Решением Екатеринбургской городской Думы от 17.02.2009 № 14/72 входит в структуру 

Администрации города Екатеринбурга и является ее территориальным органом. 

Пунктом 4 Положения «Об Администрации района города Екатеринбурга» (утв. 

Решение Екатеринбургской городской Думы от 09.06.2009 № 15/6) Администрация 

района является муниципальным казенным учреждением, для осуществления своих 

полномочий наделяется имуществом на праве оперативного управления, имеет печать с 

изображением герба муниципального образования «город Екатеринбург», штампы и 

бланки со своим наименованием. 

В связи с тем, что Администрация Железнодорожного района города Екатеринбурга  

является территориальным органом Администрации города Екатеринбурга, а не органом 

местного самоуправления, хотя и зарегистрирован как отдельное юридическое лицо, 

субъектом административной ответственности является орган местного самоуправления – 

Администрация города Екатеринбурга. 

В соответствии с п.п. 1 и 2 ст. 25.4 КоАП РФ защиту прав и законных интересов 

юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, или юридического лица, являющегося потерпевшим, 

осуществляют его законные представители, которыми могут являться его руководитель, а 

также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами 

органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица 

подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение. 

В соответствии с ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ в случае совершения юридическим лицом 

административного правонарушения и выявления конкретных должностных лиц, по вине 

которых оно было совершено, допускается привлечение к административной 

ответственности по одной и той же норме как юридического лица, так и указанных 

должностных лиц (п. 15 Постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 № 5). 

Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением 

организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций 

руководители и другие работники организаций несут административную ответственность 

как должностные лица (ст. 2.4 КоАП РФ). 

Согласно ч.ч. 1 и 2 ст. 25.1 КоАП РФ потерпевший, а также лицо, в отношении 

которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 

знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, 

заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также 

иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. 
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Согласно ч. ч. 1-3 ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об 

административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и 

переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в 

производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, 

повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по 

факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, 

обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. 

Извещения, адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, 

направляются по месту их жительства. При этом место жительства индивидуального 

предпринимателя определяется на основании выписки из единого государственного 

реестра индивидуальных предпринимателей, а также место нахождения юридического 

лица. 

Учитывая вышеизложенное и руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции, Комиссия Свердловского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

 

1. Жалобу общества с ограниченной ответственностью Управляющая компания 

«Полесье» признать обоснованной. 

2. Организатора торгов в лице Администрации Железнодорожного района города 

Екатеринбурга признать нарушившим п. 39 Правил № 75, что выразилось в уклонении от 

отказа в проведении конкурса по отбору управляющей организации для управления 

многоквартирным домом, расположенным по адресу: г. Екатеринбург, ул. 

Среднеуральская, д. 9. 

3. Выдать организатору торгов предписание.  

4. Законному представителю Администрации города Екатеринбурга надлежит 

явиться на составление в отношении юридического лица протокола об административном 

правонарушении, предусмотренном ч. 10 ст. 7.32.4 КоАП РФ, 24.12.2018 в 14 час. 00 мин. 

в Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области (ул. 

Московская, 11, 2 этаж, каб. 215, г. Екатеринбург, 620014). 

5. Главе Администрации Железнодорожного района города Екатеринбурга 

надлежит явиться на составление протокола об административном правонарушении, 

предусмотренном ч. 10 ст. 7.32.4 КоАП РФ, или обеспечить ознакомление с данным 

извещением должностное лицо, ответственное за проведение конкурса по отбору 

управляющей организации для управления многоквартирным домом, расположенным по 

адресу: г. Екатеринбург, ул. Среднеуральская, д. 9, и его явку 24.12.2018 в 14 час. 00 мин. 

в Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области (ул. 

Московская, 11, 2 этаж, каб. 215, г. Екатеринбург, 620014).  

6. Администрации города Екатеринбурга в срок до 21.12.2018 предоставить в адрес 

Управления, первоначально по электронной почте (to66@fas.gov.ru) следующие 

документы (надлежаще заверенные их копии) и сведения в отношении Администрации и 

ответственного должностного лица: 

- документ, подтверждающий факт внесения записи в Единый государственный 

реестр юридических лиц; 

- паспорт (первые две страницы и прописка), документ о назначении на должность, 

трудовой договор (контракт), должностную инструкцию (с отметкой об ознакомлении) 

лица, ответственного за проведение конкурса; 
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- письменное объяснение (ст. 26.3 КоАП РФ) и иные документы (сведения), 

которые сочтете необходимым приобщить к возбуждаемому делу об административном 

правонарушении. 

 

Председатель комиссии                                                                        <…> 

 

Члены комиссии:                                                                                   <…> 

 

                                                                                                                 <…> 

 

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 

Арбитражный суд Свердловской области. 


