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ЗАО «Сбербанк-АСТ» (УТП) 

 

 

 

 
РЕШЕНИЕ 

по жалобе  № 379-А 

 

г. Екатеринбург                                                                                            12.12.2018 г.  
  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов  (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

* 

при участии представителей: 

 * 

рассмотрев жалобу ООО «Премиум Групп» (620028, г. Екатеринбург, ул. Фролова, 

д. 29, оф. 9) с информацией о нарушении заказчиком в лице Муниципального автономного 

учреждения «Центральная городская клиническая больница № 23» (620017, Свердловская 

область, г. Екатеринбург, ул. Старых Большевиков, д. 9) Федерального закона № 223-ФЗ от 

18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

(далее – Закона о закупках) при проведении открытого аукциона в электронной форме на 

ремонт коридора, 2 этаж, травматологическое отделение, пристрой к главному корпусу 

(извещение № 31807170505) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «Премиум Групп» (вх. № 01-26381 от 05.12.2018 г.) с информацией о 

нарушении организатором закупки в лице МАУ «ЦГКБ №23» Федерального закона № 223-ФЗ 

от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении открытого аукциона в электронной форме на ремонт коридора, 2 этаж, 

травматологическое отделение, пристрой к главному корпусу (извещение № 31807170505), 

соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 
В своей жалобы заявитель указал, что положения закупочной документации нарушают 

требования Закона о закупках, просит признать жалобу обоснованной. 
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Представитель заказчика с доводом жалобы не согласился, просил признать жалобу 

необоснованной.  

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 

случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 

правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 

заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 

которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 

проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим 

лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их 

мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных 

в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требования 

осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 

договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является 

обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются положением о закупке,  

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к 

закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в 

частях 3.1 и 3.2 статьи 3 Закона о закупках, порядок и условия их применения, порядок 

заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки 

положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на 

основании Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд Муниципального автономного 

учреждения «Центральная городская клиническая больница № 23», утвержденного 

Наблюдательным советом МАУ «ЦГКБ № 23» и размещенного в единой информационной 

системе 28.06.2018 г. в редакции № 12. 

20.11.2018 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение 

№ 31807170505 и закупочная документация на ремонт коридора, 2 этаж, травматологическое 

отделение, пристрой к главному корпусу. 
В соответствии с ч. 3 ст. 4 Федерального закона от 31.12.2017 г. 

№ 505-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

(далее - Закон № 505-ФЗ): 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310126/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst192
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310126/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst195
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1) положения о закупке должны быть приведены в соответствие с требованиями Закона о 

закупках (в редакции Закона № 505-ФЗ), утверждены и размещены в единой информационной 

системе не позднее 1 января 2019 года; 

2) положения о закупке, которые не соответствуют Закону о закупках 

(в редакции Закона № 505-ФЗ), после 1 января 2019 года считаются не размещенными в единой 

информационной системе; 

3) закупки, извещения об осуществлении которых были размещены в единой 

информационной системе до даты размещения положения о закупке, приведенного в соответствие с 

требованиями Закона о закупках (в редакции Закона № 505-ФЗ), завершаются по правилам, которые 

действовали на дату размещения такого извещения. 

На основании изложенного, согласно совместному письму Минфина России № 24-04-

06/44451 и ФАС России № АД/48543/18 от 27.06.2018, учитывая положения ч. 3 ст. 4 Закона № 505-

ФЗ, предусматривающие возможность приведения положения о закупке в соответствие с 

требованиями Закона № 223-ФЗ в редакции Закона № 505-ФЗ до 1 января 2019 года, заказчик с 1 

июля 2018 года и по 1 января 2019 года вправе осуществлять закупки по правилам, установленным 

в положении о закупке в редакции, действующей до приведения его в соответствие с Законом 

№ 223-ФЗ в редакции Закона № 505-ФЗ. 

Согласно ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны 

сведения, определенные положением о закупке, в том числе: 

7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов 

на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных 

платежей). 

Таким образом, согласно действующему законодательству, Заказчик вправе 

самостоятельно определить порядок формирования цены договора, в том числе необходимость 

учета при формировании цены договора налога на добавленную стоимость. 

Согласно пункту 8.1 Раздела I «Общие условия проведения аукциона в электронной 

форме» закупочной документации порядок формирования начальной (максимальной) цена 

договора (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных 

пошлин, налогов и других обязательных платежей), указан в извещении о проведении 

электронного аукциона и разделе II Информационная карте аукциона настоящей документации 

об аукционе. 

В соответствии с пунктом 11 Раздела II «Информационная карта аукциона» начальная 

(максимальная) цена договора: 1 664 119,24 руб. (Один миллион шестьсот шестьдесят четыре 

тысячи сто девятнадцать рублей 24 копеек). Начальная максимальная цена сформирована 

согласно локальным сметным расчетам. 

Пунктом 3.1 Проекта договора установлено, что цена работ, подлежащих выполнению в 

соответствии с документацией об аукционе составляет ____________ руб. ( ). Цена работ 

указана с учетом НДС и иных расходов Исполнителя. Заказчик оплачивает Исполнителю 

выполненные работы  по Договору за счет средств автономных учреждений. Цена Договора 

является твердой, определяется на весь срок исполнения договора и изменению не подлежит. 

Комиссией установлено, что нормами действующего законодательства не предусмотрено 

предоставление хозяйствующим субъектам, являющимися плательщиками налога на 

добавленную стоимость, преимущественных условий по сравнению с субъектами, 

применяющими упрощенную систему налогообложения. При этом возможность уменьшения 

цены договора на НДС при условии применения победителем аукциона упрощенной системы 

налогообложения Законом о закупках также не предусмотрена. 

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что условия, определенным в 

пункте 3.1 Проекта договора не нарушают норм действующего законодательства. 

Кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия 

(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 

аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими 

заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 
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проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом 

(заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в 

результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

В ходе рассмотрения жалобы по существу стало известно, что ООО «Премиум Групп» 

заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме (извещение № 31807170505) не 

подавало. 

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

 

 

Р Е Ш И Л А: 

 
1. Жалобу ООО «Премиум Групп» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Муниципального автономного учреждения 

«Центральная городская клиническая больница № 23» нарушений Закона о закупках не 

выявлено. 

3. Заказчику в лице Муниципального автономного учреждения «Центральная 

городская клиническая больница № 23», закупочной комиссии предписание об устранении 

нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 

 

 
 


