
 
 
13.12.2018 №Р5-0-4073                                               В Управление Федеральной  
На № ___________________ от  ___________       антимонопольной службы 

Санкт-Петербургу 

 

Адрес: России 199004, Санкт-Петербург 4-я 

линия Васильевского острова, д.13, лит. А 

Тел.: (812) 313-04-30 

Е-mail: to78@fas.gov.ru 

 

Заявитель: AO «ЭНПО «НЕОРГАНИКА». 

Адрес: 144001, г. Электросталь, Московская 

область, ул. Карла Маркса, д.4 

Тел/факс:  (496) 575-47-72 

E-mail: info@neorganika.ru 

 

Заказчик: 

БАНК ВТБ (ПАО) 

Место нахождения: 190000, г. Санкт-

Петербург, ул. Большая Морская, д.29 

Почтовый адрес: 109147, г. Москва, 

ул.Воронцовская, д.43, стр.1 

Тел.: 8(495) 739-7739 

E-mail: zakupki@msk.vtb.ru 

Ответственное лицо: Кабаргина Р.А. 

Номер контактного телефона: 8-800-2007799 

                                              

Жалоба на действия Заказчика 

            

На официальном сайте  http://www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении 

открытого запроса котировок в электронной форме № 31807266031  

           Наименование открытого запроса котировок в электронной форме: Поставка 

газодымозащитных комплектов ГДЗК-EN 

           Начальная (максимальная) цена контракта       43 919 955,00 руб. 

Дата и время  размещения извещения                                          07.12.2018г. 

 

Дата и время окончания подачи заявок:                                 17.12.2018 до 12 ч. 00 м. 

 

Доводы жалобы:  

Согласно документации закупки Заказчику требуется самоспасатель – средство 

индивидуальной защиты органов дыхания для эвакуации из опасной атмосферы (далее – 

самоспасатель), в количестве 13500 шт. 

Заказчик в Требованиях к закупаемой продукции установил требования к товару в 
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виде: 

ТЕХНИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ К ТОВАРУ 

1. Требования к функциональным характеристикам: 
Товар: самоспасатель фильтрующий «Газодымозащитный комплект ГДЗК-EN» (далее – 

«самоспасатель»). 
Производитель: ОАО «ЭХМЗ им. Н. Д. Зелинского». 
Самоспасатели должны быть новыми (которые не были в употреблении, в ремонте, в том числе 

которые не были восстановлены, у которых не была осуществлена замена составных частей, не были 
восстановлены потребительские свойства). 

Самоспасатели должны иметь дату изготовления не ранее 3 квартала 2018 года. 
1. Требования к безопасности и качеству: 
1.1. Самоспасатели должны соответствовать требованиям к качеству и безопасности, 

установленным в технических условиях производителя (ТУ 6-00209591-392-93), техническом 
регламенте Таможенного союза «О безопасности средств индивидуальной защиты» ТР ТС 019/2011 и 
Федеральном законе от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности». 

 

Устанавливаемые Заказчиком требования не могут быть произвольными, они должны 

быть обусловлены наличием у Заказчика соответствующей, доказанной потребности. 

Заказчик вправе самостоятельно формировать объект закупок, в то же время описание 

объекта закупки должно носить объективный характер и быть мотивированным, основанным 

на реальных потребностях Заказчика. 

            В свою очередь,  необоснованное ограничение количества производителей 

закупаемого товара даже при неограниченном количестве поставщиков не способствует 

развитию конкуренции и не отвечает целям законодательства о контрактной системе в сфере 

госзакупок, так как исключает из  сферы поставок других производителей с качественным 

товаром. 

 Конкуренция среди поставщиков, поставляющих товар одного производителя, 

является более узкой, чем  когда поставляется товар   разных производителей. 

В настоящее время, согласно данным сайта Федеральной службы по аккредитации 

http://fsa.gov.ru/, на Российском рынке представлено как минимум четыре (см. таблицу ниже) 

газодымозащитных комплектов, которые полностью эквивалентны газодымозащитному 

комплекту ГДЗК-EN, производителя ОАО «ЭХМЗ им. Н. Д. Зелинского» (ТУ 6-00209591-

392-93), в том числе имеют одинаковое назначение и применение, не требуют совместимости 

с какими-либо средствами иных производителей, не требуют проведения обучения 

персонала, как и не требуют проведение технического обслуживания. Ценовые границы 

газодымозащитных комплектов, в соответствии с данными сайта http://www.zakupki.gov.ru, не 

превышают 2 600 рублей. 

Наименование 

Самоспасатель 

фильтрующий 

(газодымозащитный 

комплект) 

Гарант-1 

Самоспасатель 

фильтрующий 

(газодымозащит-

ный комплект) 

ГДЗК-У 

Самоспасатель 

универсальный 

фильтрующий Бриз-

3401 (ГДЗК) 

Самоспасатель 

фильтрующий 

(газодымозащит-ный 

комплект) ГДЗК-ЕN 

Самоспасатель 

фильтрующий 

(газодымозащит-ный 

комплект) «ГДЗК-Е» 

Изготовитель 

ООО «Навигатор-Т» 

производство 

АО «ЭНПО 

«Неорганика» и ИП 

Гостев 

 

АО «Сорбент», 

г. Пермь, Россия 

ООО «Бриз-Кама»  

г. Владимир 

ОАО «ЭХМЗ» им. 

Н.Д. Зелинского» 

г. Электросталь, 

Россия 

 

ООО «НПК 

Пожхимзащита» 

Внешний вид 

    
 

 

http://fsa.gov.ru/
http://gov.ru/
http://gov.ru/


страница 3 

 

Действия Заказчика по указанию в требованиях к товару точного фирменного 

наименование товара – газодымозащитный комплект ГДЗК-EN, конкретного производителя 

– ОАО «ЭХМЗ им. Н.Д. Зелинского» (ТУ 6-00209591-392-93), исключило возможность 

поставки самоспасателей других производителей, чем Заказчик необоснованно устранил 

конкуренцию при проведении закупки. 

В ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений 

запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению 

или устранению конкуренции. 

Указанная позиция сформирована Президиумом Верховного Суда РФ 16 мая 2018 г. в 

п. 10 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением Федерального 

закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (утв.), где суд указал, что включение в документацию о закупке 

требований к закупаемому товару, которые свидетельствуют о его конкретном 

производителе, в отсутствие специфики такого товара, его использования является 

ограничением конкуренции.  

Подпунктом 3 пункта 6.1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», также установлена 

обязанность Заказчика, при описании в документации о конкурентной закупке предмета 

закупки, в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак, 

использовать слова «или эквивалент». 

 

На основании изложенного, в соответствии с подпунктом 2, 4 части 1, частью 10 

статьи 3, статьи 6 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц», статьями 17, 18.1 Федерального закона от 

26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,  

 

Просим: 

 

1. Признать жалобу обоснованной. 

2. Признать Заказчика нарушившим Федеральный закон № 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Федеральный закон от 

26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» и привести документацию Закупки в 

соответствие с действующим законодательством РФ. 

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений. 

 

 

Приложение: 

1. Приказ № 123 от 22.06.2018 года о назначении на должность ВРИО Генерального 

директора AO «ЭНПО «НЕОРГАНИКА». 

 

 

 

ВРИО Генерального директора     Н.К. Куликов 
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