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ЖАЛОБА
на положения документации о закупке

Сведения о лице, действия которого обжалуются:

Заказчик: ФОНД КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМОВ 
ГОРОДА МОСКВЫ
Почтовый адрес 129090, город Москва, проспект Мира, дом 9, стр. 1
Место нахождения Российская Федерация, 101000, Москва, Маросейка ул, 11/4/3, -
Ответственное должностное лицо Куприянов Александр Сергеевич
Адрес электронной почты ks-fkr@dom.mos.ru
Номер контактного телефона 7-495-6202000-10733
Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"

http://roseltorg.ru

Информация о лице, подавшем жалобу:

Наименование: ООО "Контракт"
Место нахождения: 354003, г. Сочи, пер. Вишневый, 85Б, пом. 12
Номер контактного телефона: +7(928) 234-23-59
Адрес электронной почты: skvconsultor@gmail.com

Сведения о закупке:

Извещение № 0273000000118001679 от 29.11.2018 10:46

Объект закупки (177 - 2018) Оказание услуг по техническому обслуживанию 
охранной сигнализации, видеонаблюдения, пожарной сигнализации, системы оповещения 
и управления эвакуацией людей при пожаре, СКУД на объектах Фонда капитального 
ремонта города Москвы
Место доставки товара, выполнения работы или оказания услуги Российская 
Федерация, Москва, Москва
Начальная (максимальная) цена контракта 5 271 812,82 рублей

Обжалуемые действия, доводы, пояснения:

mailto:skvconsultor@gmail.com
mailto:to77@fas.gov.ru
http://roseltorg.ru/
mailto:skvconsultor@gmail.com


 
1. Заказчик указал в Информационной карте неверный срок окончания 

предоставления разъяснений участникам закупки:

III.        Требования к участникам закупки и необходимый перечень документов для 
участия в закупке. Порядок оформления заявки
23.3.        Даты начала и окончания срока предоставления разъяснений        
Дата начала предоставления разъяснений: «29» ноября 2018 г. 
Дата окончания предоставления разъяснений: «10» декабря 2018 г. 

При этом Заказчик указывает следующую информацию:

Дата и время окончания подачи заявок     14.12.2018   10:45

ФЗ-44. Статья 64. Содержание документации об электронном аукционе 
1. Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в 
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 
11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого 
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе; 

Согласно статье 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, 
начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, 
которым определено его начало.

ФЗ-44. Статья 65. Порядок предоставления документации об электронном аукционе, 
разъяснений ее положений и внесение в нее изменений 
4. В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки 
указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой 
информационной системе разъяснения положений документации об электронном 
аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от 
которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил 
заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на 
участие в таком аукционе. 

2. Нарушение части 1 статьи 2 Закона N 44-ФЗ,  п.3 ст.63 ФЗ-44, 191 ГК РФ в 
части сроков подачи заявок на участие.

Уменьшение срока подачи заявок не позволило нам успеть пополнить счет для оплаты 
обеспечения заявки.
п.3 ст.63 ФЗ-44
В случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три 
миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о 
проведении электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания 
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Положениями части 1 статьи 2 Закона N 44-ФЗ предусмотрено, что законодательство 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается в том числе на 
положениях Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ).

Согласно статье 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, 
начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, 
которым определено его начало.



 

ИНФОРМАЦИЯ О ПРОЦЕДУРЕ ЗАКУПКИ

Дата и время начала подачи заявок        29.11.2018 10:46
Дата и время окончания подачи заявок     14.12.2018 10:45
Срок подачи начинается на следующий день, т.е.      29.11.2018 +15 дней =   14.12.2018 
(включительно)

Согласно пункту 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации если срок 
установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено до 
двадцати четырех часов последнего дня срока.

Следовательно, срок окончания подачи заявки на участие в Аукционе согласно 
положениям статьи 194 Гражданского Кодекса Российской Федерации должен быть 
установлен не ранее 14.12.2018 23:59.

Заказчиком указано дата и время окончания подачи заявок    14.12.2018 10:45
 
Таким образом, действиями Заказчика, не надлежащим образом установившего срок 
окончания подачи заявок на участие в Аукционе, нарушена часть 3 статьи 63 Закона 
о контрактной системе, что содержит признаки состава административного 
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

см. Решение по делу №06/3109-16 Крымского УФАС

КоАП РФ, Статья 7.30.

  8. Сокращение сроков подачи заявок на участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, если законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок допускается сокращение указанных 
сроков, или нарушение порядка и сроков отмены определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 
тридцати тысяч рублей.
(часть 8 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ).

3. Заказчик нарушил п.11 ст.21, разместив закупку без связи с планом-графиком, 
следовательно без предварительного размещения информации о планируемой 
закупке в плане-графике и выделения лимита бюджета.

Ст.21 ФЗ-44

11. Заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-
графики в соответствии с частью 3 настоящей статьи. Закупки, не предусмотренные планами-
графиками, не могут быть осуществлены.

В извещении о закупке указано следующее:

Сведения о связи с позицией плана-графика Связь с позицией плана-графика не установлена

При этом указанный ИКЗ в ЕИС не определяется.



 

КоАП РФ, Статья 7.30.
 1.6. Размещение в единой информационной системе в сфере закупок извещения об 
осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, если информация о такой закупке не включена 
в план-график, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч 
рублей.

4. Описание объекта не соответствует принципу объективности и создает 
препятствия для участников закупки в процессе формирования заявок на 
участие в аукционе, например:

Техническое задание
5) Требования к качественным характеристикам работ и услуг, требования к 
функциональным характеристикам товаров, в том числе подлежащих использованию при 
выполнении работ, оказании услуг. Требования к безопасности товаров, работ и услуг:
5.1. Применяемые материалы, комплектующие, устанавливаемое оборудование (а 
также их отдельные составные части и компоненты) должны быть новыми (не 
бывшими в употреблении или эксплуатации), выпуска не ранее 2018 года.  -  при 
установлении такого требования Заказчик ограничивает участие всем участникам, 
которые могут поставить товар с такими же или лучшими характеристиками, но, скажем, 
2017 года выпуска. При этом Заказчик не поясняет, почему он отклонит нашу заявку в 
таком случае и как это отрицательно повлияет на исполнение, результаты контракта и 
дальнейшую эксплуатацию поставленного оборудования.

42. Аэрозоль
Расход на 1 тест должно быть 0,5 мл

Статья 33 часть 1. Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки 
должен руководствоваться следующими правилами:
1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании 
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные 
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 

Заказчики, осуществляющие закупку в соответствии с положениями Закона, при 
описании объекта закупки должны таким образом зафиксировать требования к 
товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны повысить шансы на приобретение 
товара именно с такими характеристиками, которые необходимы, а с другой стороны, 
не ограничить количество участников закупки.

5. Заказчик подготовил документацию о закупке с нарушением ФЗ-44 части 3 
статьи 33, чем ограничил возможность участия нас в качестве поставщиков, 
т.к. для предоставления нами надлежащего предложения и согласия на 
поставку товара и итогов выполнения работ по заданным критериям, нам 
необходимо приобрести и испытать всю партию товара заранее.

При участии в данной закупки, мы бы автоматически приняли условия документации 
Заказчика, которая выполнена с намеренными нарушениями ФЗ для ограничения числа 
участников, а, следовательно, ограничивающая конкуренцию и создающая предпосылки 



 
для коррупционных схем по продвижению единственного участника по максимальной 
цене, либо с минимальным падением.

 Заказчиком установлены требования к компонентам товара и (или) испытаниям товара и 
(или) показателям, значения которых становятся известными при испытании 
определенной партии товара после его производства, приводят к ограничению количества 
участников закупки, ограничивают возможность участников закупки предоставить 
надлежащее предложение в составе заявок на участие в аукционе.

Так, согласно извещению о проведении электронного аукциона, документации об 
аукционе:

Техническое задание

5) Требования к качественным характеристикам работ и услуг, требования к 
функциональным характеристикам товаров, в том числе подлежащих использованию при 
выполнении работ, оказании услуг. Требования к безопасности товаров, работ и услуг:

2. Модуль пожаротушения
За время 6 с модуль должен выпускать более 90% вещества. 

30. Грунтовка
Твердость пленки по прибору маятникового типа М-3 не менее 0,35 у.е. 
Прочность пленки при ударе на приборе типа У-1 не менее 50 см. 
Степень перетира не более 40 мкм.

58. Канифоль
Температура размягчения более плюс 66°С. 

Аналогичные требования к химическому составу и (или) компонентов товара, и 
(или) показатели, значения которых становятся известными при испытании 
определенной партии товара после его производства, установлены по ряду иных 
позиций с товарами закупочной документации.

Требуются испытания партии для определения вышеуказанных характеристик на 
каждую партию в независимости от того, требует ли Заказчик указать конкретные 
или диапазонные значения, поскольку Заказчик установил данные значения 
характеристик прямо в задании, а не опосредовано через какой-либо стандарт.

Участнику необходимо либо самому обладать лицензией и спецоборудованием для 
проведения таких испытаний, либо обращаться к специализированным лабораториям, 
предварительно купив партии этих материалов, чтобы документально подтвердить для 
Заказчика полное соответствие материала его требованиям. Если же эти характеристики 
выписаны из технических стандартов, тогда получается задвоение требований: Участник 
дважды должен подтвердить соответствие – один раз – сертификатом соответствия от 
производителя, второй раз подтвердить строку с характеристикой материала из 
технического задания – документом собственных испытаний, поскольку его заявка 
должна соответствовать каждому требованию Заказчика. 

Включение заказчиком в Техническое задание требований к товарам, не являющихся 
объектом закупки, к результату работ, к производителю товара, к составным частям, к 
показателям, значения которых становятся известными при испытании определенной 
партии товара после его производства, является излишним.



 
В силу части 6 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» требовать от участника 
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением 
предусмотренных частями 3 и 5 указанной статьи документов и информации, не 
допускается.
Следовательно, при описании характеристик товаров Заказчиком не соблюдены 
требования к составу первой части заявки.
Таким образом, Заказчик нарушил часть 6 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе».

Доказательства того, что у Заказчика не имелось иного способа описания объекта закупки, 
которое обеспечивало бы более точное и четкое (более объективное) понятие его 
характеристик, в материалы дела не были представлены. 

РЕШЕНИЕ ФАС №17-РЗ-04-17 от 20 января  2017 г. г. Астрахань

В рамках оказания методической помощи территориальным органам ФАС России, с 
целью формирования единообразной практики ФАС России направляет территориальным 
органам для использования в работе информационные письма.

Дополнительно ФАС России обращает внимание территориальных органов ФАС России 
на необходимость учета позиции, изложенных в таких письмах, при осуществлении 
контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных 
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также на необходимость 
доведения позиций, изложенных в таких письмах, до сведения всех сотрудников 
территориальных органов ФАС России.

Так, согласно Письму ФАС России от 1 июля 2016 года N ИА/44536/16 ФАС России 
сообщает территориальным органам ФАС России о необходимости учета позиций, 
изложенных в настоящем письме, при осуществлении полномочий по контролю в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, а именно:

«При установлении заказчиком в документации, извещении о закупке требований к 
описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе 
не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с 
чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей 
и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения 
неизменного значения) химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели 
технологии производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых 
становятся известными при испытании определенной партии товара после его 
производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.» (цитата из 
Письма ФАС России от 1 июля 2016 года N ИА/44536/16).

Позиция ФАС России также подтверждается решениями ФАС России:
- ФАС России от 13 октября 2014 г. по делу К-1474/14 о нарушении законодательства 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок; 
- ФАС России от 4 февраля 2015 г. по делу № К-94/15 о нарушении законодательства 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок; 
- ФАС России от 17 августа 2015 г. по делу № К–987/15 о нарушении законодательства 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок; 
- ФАС России от 24 августа 2015 г. по делу № К–1018/15 о нарушении законодательства 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
- ............................................................................................. и т.д.



 
Мы не приняли участие в закупке, чтобы бессмысленно не замораживать деньги на 
обеспечение заявки, так как мы бы не смогли заполнить заявку достоверными значениями 
характеристик и нас бы отклонили. Тем самым нам ограничили доступ к участию в 
данной закупочной процедуре.

Таким образом, в случае установления Заказчиком требований к описанию 
участниками закупок в составе заявок химического состава и (или) компонентов 
товара,  показателей, значения которых становятся известными при испытании 
определенной партии товара после его производства такие действия нарушают 
требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального 
закона о контрактной системе.

Обращаем внимание комиссии территориального органа ФАС России, с учетом 
требований ч. 3.35 Раздела III Административного регламента ФАС, а также указаний, 
изложенных в письме ФАС России от «01» июля 2016 г. ИА/44536/16, в результате 
рассмотрения настоящей жалобы, с целью формирования единого и четкого подхода в 
применении норм Федерального закона о контрактной системе, а также недопущения 
подобных нарушений в дальнейшем, Комиссия обязана выдать предписание об 
устранении допущенных нарушений, путем аннулирования торгов, или внесением 
изменений в документацию о таком аукционе

Данные действия Заказчика содержат признаки состава административного 
правонарушения, предусмотренного частью 4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее — КоАП РФ):
4.1. Включение в описание объекта закупки требований и указаний в отношении товарных 
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 
промышленных образцов, наименования места происхождения товара или наименования 
производителя, требований к товарам, информации, работам, услугам при условии, если 
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за 
исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок, или включение в состав одного лота, объекта 
закупки товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных между 
собой,
-влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 
процента начальной (максимальной) цены контракта, но не менее десяти тысяч 
рублей и не более пятидесяти тысяч рублей.
(часть 4.1 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ)

6. Заказчик не указал в проекте контракта Идентификационный код закупки 
(ИКЗ) 184770109055977010100100480488020244 .

Учитывая следующее положение ФЗ-44:

Статья 64. Содержание документации об электронном аукционе
Ч.4 К документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который 
является неотъемлемой частью этой документации

а также учитывая следующее положение ФЗ-44:

Статья 23. Идентификационный код закупки, каталог товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд
Ч.1 Идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении 
об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика 



 
(подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в 
контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

можно сделать вывод о том, что Заказчик обязан указывать ИКЗ в проекте контракта, который как 
указано выше, является неотъемлемой частью документации.

Так же необходимо добавить следующее.
В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об 
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью 
этой документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о 
контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в документацию об 
электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта 
контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к 
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного 
аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) 
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.
В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам 
проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в 
проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о товаре (товарном знаке и 
(или) конкретных показателях товара), указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии 
заключения контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком других 
положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений 
в документацию об электронном аукционе.

Таким образом, не указав в проекте контракта ИКЗ, Заказчик нарушил ч.1 ст.23 ФЗ-44.

7. Заказчиком в соответствии с контрактом нарушен ФЗ-44 Статья 34 часть 13.1 
– срок оплаты в контракте установлен с незаконным моментом начала 
течения:

3. Стоимость услуг (работ) и порядок расчетов
3.6. Заказчик оплачивает услуги  (работы) Исполнителя, оказанные (выполненные 
работы) надлежащим образом в соответствии с настоящим Договором, путем 
перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя, реквизиты которого 
указаны в разделе 17 настоящего Договора, на основании надлежаще оформленного и 
подписанного обеими Сторонами Акта об оказании услуг (сдачи-приемки выполненных 
работ) в течение 10 (десяти) банковских дней с даты представления Исполнителем 
оригинала счета, счета-фактуры.  

ФЗ-44 Статья 34 часть 13.1. 
131. Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более 
тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, 
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за исключением 
случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а также случаев, 
когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и 
безопасности государства установлен иной срок оплаты
          (часть 13.1 введена Федеральным законом от 01.05.2017 N 83-ФЗ)

Федеральным законом от 1 мая 2017 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в статьи 30 и 34 
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 



 
обеспечения государственных и муниципальных нужд" применительно к статье 34 ФЗ-44 
внесено следующее изменение:
Статья 1
Внести в Федеральный закон от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, N 14, ст. 1652; N 52, ст. 
6961; 2014, N 23, ст. 2925; N 49, ст. 6925; 2015, N 1, ст. 51; N 29, ст. 4342, 4353; 2016, N 1, 
ст. 10, 89; N 27, ст. 4298) следующие изменения:
2) статью 34 дополнить частью 131 следующего содержания:
"131. Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен 
составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о 
приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за 
исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а 
также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения 
обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты."

Положениями части 1 статьи 2 Закона N 44-ФЗ предусмотрено, что законодательство 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается в том числе на 
положениях Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ).

Статья ГК190. Определение срока

Установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом 
срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который 
исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Необходимо отметить, что Федеральный закон от 26 июля 2017 г. N 189-ФЗ
"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях в части установления административной ответственности должностных 
лиц заказчика за нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при 
осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 
конкретизировал административную ответственность за данное нарушение:

3) дополнить статьей 7.32.5 следующего содержания:

"Статья 7.32.5. Нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при 
осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд

1. Нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, 
услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, 
предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, -
влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей.

2. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 
настоящей статьи, должностным лицом, ранее подвергнутым административному 
наказанию за аналогичное административное правонарушение, -
влечет дисквалификацию на срок от одного года до двух лет."



 
8. Заказчик не установил обязательные требования согласно п.2 ч.13 ст.34 ФЗ-44.

Статья 34. Контракт
13. В контракт включаются обязательные условия:
2) об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или 
физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального 
предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты 
бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие 
налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации заказчиком.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об 
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой 
частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 
статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в 
документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения 
заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в 
проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, 
предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, 
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной 
в заявке на участие в таком аукционе его участника.
В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по 
результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона 
путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о 
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке 
участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена 
возможность изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме 
указанных, по истечении срока для внесения изменений в документацию об 
электронном аукционе.

9. Заказчиком нарушены части 4, 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе – 
неверно установлены штрафы и пеня.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается 
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, 
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, 
предусмотренных контрактом.
Согласно частям 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за 
ненадлежащее исполнение заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения 
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа, пени устанавливается 
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 утверждены новые Правила 
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения 
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день 
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, 
предусмотренного контрактом (далее — Правила).



 
Заказчиком установлена начальная (максимальная) цена контракта    рублей.

Вместе с тем, в разделе 7 проекта контракта указано:

7. Ответственность сторон
7.4. В случае исполнения обязательств по оказанию услуг (выполнения работ) по 
настоящему Договору не в полном объеме, Исполнитель обязан в течение 5 (Пяти) 
банковских дней после получения от Заказчика соответствующего уведомления 
уплатить Заказчику неустойку в размере, 0,1% от стоимости не оказанных услуг (не 
выполненных работ) за каждый день нарушения.
7.5. В случае оказания услуг (выполнения работ) Исполнителем ненадлежащего качества, 
Исполнитель обязан в течение 5 (Пяти) банковских дней после получения от Заказчика 
соответствующего уведомления уплатить Заказчику неустойку в размере 0,1 % от 
стоимости некачественно оказанных услуг (выполненных работ) по Договору.
7.7. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств по оплате услуг за 
соответствующий месяц, Исполнитель вправе потребовать от Заказчика уплаты 
неустойки. Неустойка начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства 
по оплате, начиная со дня, следующего за днем истечения, установленного настоящим 
Договором срока исполнения обязательства по оплате оказанных услуг. Размер такой 
неустойки устанавливается согласно ст. 395 Гражданского кодекса Российской 
Федерации и рассчитывается от суммы неисполненного обязательства в срок.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об 
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой 
частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 
статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в 
документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения 
заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в 
проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, 
предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, 
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной 
в заявке на участие в таком аукционе его участника.
В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по 
результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона 
путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о 
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке 
участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена 
возможность изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме 
указанных, по истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном 
аукционе.

Таким образом, заказчиком в проекте контракта установлены ненадлежащие 
размеры неустойки, начисляемой заказчику, исполнителю за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

10. Заказчиком нарушен пункт 5 части 2 статьи 45 Федерального закона N 44-ФЗ 
– неопределенность со сроком выдачи банковской гарантии:

9. Обеспечение исполнения договора
9.3. Срок действия банковской гарантии должен превышать конечный срок действия договора 
не менее чем на 60 календарных дней.



 
ч. 2 ст. 45 N 44-ФЗ:
5) срок действия банковской гарантии с учетом требований статей 44 и 96 настоящего 
Федерального закона;
(в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ);

ч. 3 ст.96 N 44-ФЗ:
3. Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной 
банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или 
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с 
законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими 
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с 
которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии 
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

КоАП РФ, Статья 7.30
 4.2. Утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, 

документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о 
проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за 
исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 
трех тысяч рублей.

(часть 4.2 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ)

Руководствуясь ст. 99, 102, 105 и 106 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ,

Требования жалобы:
1. Требуем приостановить подписание контракта в связи с вышеуказанными 

нарушениями ФЗ-44.
2. Аннулировать результаты проведения электронного аукциона.
3. Просим привлечь Заказчика и должностных лиц Заказчика к 

административной ответственности согласно КоАП РФ, cтатей 7.29, 
7.30,7.31, 7.32, 9.16, 19.5, 19.7.2. Нарушение порядка осуществления 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд.

4. Провести внеплановую проверку действий закупочной комиссии.

Приложение: 
- Приказ №01 от 04 мая 2018 г. о назначении директора 

Генеральный директор ООО «Контракт» Сысоев К.В.


