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ФАС России
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P a r  России

от

Жалоба / /
на действия заказчика, Центральной закупочной комиссии, оператора 

электронной площадки www.zakupki.gov.ru

Наименование Организатора закупки:
ООО «Сибирская генерирующая компания». Почтовый адрес: 115054, г. Москва, 
ул. Дубининская, д. 53, строение 5, этаж 2, помещение V, комната 1;
Адрес интернет-сайта: www.sibgenco.ru

Заказчики: АО «Кемеровская генерация», АО «Ново - Кемеровская ТЭЦ», 
АО «Кузбассэнерго», АО «Кузнецкая ТЭЦ». Почтовый адрес: 650000, г. 
Кемерово, проспект Кузнецкий, 30; адрес интернет-сайта: www.sibgenco.ni. 

Ответственные лица;
Ф ам илия И м я 
О тчество

К онтактны й
телефон

e-mail

по техническим 
вопросам

(3842) 454- 
000, доб. 335- 
36

по вопросам 
организации 
процедуры

(391)2-565-
422

по получению 
предложений в 
электронном виде

(495) 258-83- 
00 доб.13072

Данные о членах комиссии отсутствуют.
Участник (заявитель): Федеральное государственное унитарное

предприятие «Ведомственная охрана» Министерства энергетики Российской

/
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Федерации зарегистрированное по адресу: Российская Федерация, 107140, 
г. Москва, ул. Русаковская, д. 13, ОГРН 1037705013114, ИНН 7705492450, в лице 
Кемеровского филиала Федерального государственного унитарного 
предприятия «Ведомственная охрана» Министерства энергетики Российской 
Федерации: 650991, г. Кемерово, пр. Октябрьский, 28-902. Тел./факс: 8 (3842) 45- 
31-08, email: yurist@vohr.knzbassenergo.ru, контактное лицо:

, тел. 8 (3842)45-38-39.
Адрес официального сайта, на котором размещена информация о 

публикации : www.zakupki.gov.ru.
Номера извещений в ЕИС:

АО «Кемеровская генерация» - 31807028346,
АО «Ново - Кемеровская ТЭЦ» - 31807028371,
АО «Кузбассэнерго» - 31807028784,
АО «Кузнецкая ТЭЦ» - 31807028388.

Копия - на сайте www.sibgenco.ru, в разделе «Конкурсы и закупки» (Закупка 
№ 31-2019-КФ).

Способ и наименование закупки: проведении открытого запроса
предложений на право заключения договоров оказания услуг по физической 
охране категорированных объектов для нужд:

Лот 1 - АО " Кузбассэнерго", Лот 2 - Кемеровская ГРЭС АО «Кемеровская 
генерация», Лот 3 - Кемеровская ТЭЦ АО «Кемеровская генерация», Лот 4 - АО 
«Ново-Кемеровская ТЭЦ», Лот 5 - Беловская ГРЭС АО «Кузбассэнерго», Лот 6 - 
Томь - Усинская ГРЭС АО «Кузбассэнерго», Лот 7 - АО «Кузнецкая ТЭЦ», Лот 8 
- ГТЭС «Новокузнецкая» АО «Кузбассэнерго» (Закупка № 3 1-2019-КФ).

Дата опубликования уведомления о проведении открытого запроса 
предложений: 16.10.2018г.

Дата опубликования протокола заседания Центральной закупочной 
комиссии по подведению итогов открытого запроса предложений: 26.11.2018 г.

Кемеровский филиал ФГУП «Ведомственная охрана» Минэнерго России 
принял участие в закупочных процедурах на право заключения договоров 
оказания услуг по физической охране категорированных объектов Кузбасского 
филиала ООО «Сибирская генерирующая компания» на 2019 год (Закупка № 31- 
2019-КФ), предложив следующую стоимость лотов:
Лот 1 - АО " Кузбассэнерго": 5 492 099-52 руб. с НДС;

Лот 2 - Кемеровская ГРЭС АО «Кемеровская генерация»: 23 341 422-96 руб. с НДС;

Лот 3 - Кемеровская ТЭЦ АО «Кемеровская генерация»: 13 730 248-80 руб. с НДС;

Лот 4 - АО «Ново-Кемеровская ТЭЦ»: 12 357 223-92 руб. с НДС;

Лот 5 - Беловская ГРЭС АО «Кузбассэнерго»: 27 460 497-60 руб. с НДС;

Лот 6 - Томь - Усинская ГРЭС АО «Кузбассэнерго»: 20 595 373-20 руб. с НДС;

Лот 7 - АО «Кузнецкая ТЭЦ»: 21 968 398-08 руб. с НДС;
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Лот 8 - ГТЭС «Новокузнецкая» АО «Кузбассэнерго»: 5 492 099-52 руб. с НДС.

На основании Протокола № 72-кэ заседания Центральной закупочной 

комиссии ООО «Сибирская генерирующая компания» от 21.11.2018г., 

Кемеровский филиал ФГУП «Ведомственная охрана» Минэнерго России признан 

победителем открытого запроса предложений на право заключения договоров 

оказания услуг по физической охране категорированных объектов для нужд: Лот

1 - АО " Кузбассэнерго”, Лот 2 - Кемеровская ГРЭС АО «Кемеровская 

генерация», Лот 3 - Кемеровская ТЭЦ АО «Кемеровская генерация», Лот 4 - АО 

«Ново-Кемеровская ТЭЦ», Лот 5 - Беловская ГРЭС АО «Кузбассэнерго», Лот 6 - 

Томь - Усинская ГРЭС АО «Кузбассэнерго», Лот 7 - АО «Кузнецкая ТЭЦ», Лот 8

- ГТЭС «Новокузнецкая» АО «Кузбассэнерго» (Закупка № 31-2019-КФ) на 

условиях, указанных Заказчиком в закупочной документации:

Лот 1 - АО " Кузбассэнерго": 4 382 873,28 руб. с НДС;

Лот 2 - Кемеровская ГРЭС АО «Кемеровская генерация»: 18 627 211,44 руб. с НДС;

Лот 3 - Кемеровская ТЭЦ АО «Кемеровская генерация»: 10 957 183,20 руб. с НДС;

Лот 4 - АО «Ново-Кемеровская ТЭЦ»: 9 861 464,88 руб. с НДС;

Лот 5 - Беловская ГРЭС АО «Кузбассэнерго»: 21 914 366,40 руб. с НДС;

Лот 6 - Томь - Усинская ГРЭС АО «Кузбассэнерго»: 16 435 774,80 руб. с НДС;

Лот 7 - АО «Кузнецкая ТЭЦ»: 17 531 493,12 руб. с НДС;

Лот 8 - ГТЭС «Новокузнецкая» АО «Кузбассэнерго»: 4 382 873,28 руб. с НДС.

Полагаем, что при определении условий, на основании которых 
Кемеровский филиал был признан победителем закупочной процедуры, а именно, 
цены лотов, действиями Центральной закупочной комиссии ООО «Сибирская 
генерирующая компания» были нарушены требования Положений «О порядке 
проведения закупок товаров, работ, услуг для нужд АО «Кемеровская генерация», 
«О порядке проведения закупок товаров, работ, услуг для нужд АО «Кузнецкая 
ТЭЦ», «О порядке проведения закупок товаров, работ, услуг для нужд АО Ново- 
Кемеровская ТЭЦ», «О порядке проведения закупок товаров, работ, услуг для 
нужд АО «Кузбассэнерго» (далее по тексту -  Положения, размещены на 
официальном сайте ООО «Сибирская генерирующая компания» wvAv.sibgenco.ru 
в разделе «Конкурсы и закупки»).

Как следует из п. 6.2.4 Положений, закупка у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) может осуществляться, если выполняется хотя бы 
одно из следующих условий:



п. 6.2.4.5 при проведении любой другой процедуры закупки альтернативных 
предложений не поступило или предложения других участников признаны не 
соответствующими установленным закупочной документацией требованиям.

Согласно Протоколу № 72-кэ заседания Центральной закупочной комиссии 
ООО «Сибирская генерирующая компания» от 21.11.2018г., на объявленную 

закупку поступило лишь одно предложение -  от ФГУП «Ведомственная охрана» 
Минэнерго России в лице Кемеровского филиала, следовательно, закупка должна 
осуществляться у него как у единственного поставщика.

В соответствие с п. 8.7.2. Положений, договор заключается по цене, в объеме 
и на условиях, указанных единственным участником в его заявке или на условиях, 
достигнутых по результатам преддоговорных переговоров.

В заявке Кемеровского филиала стоимость лотов была указана в ином 
размере, чем та, по которой он был признан победителем, что является 
нарушением Положений «О порядке проведения закупок товаров, работ, услуг».

В соответствие с положениями п. 1 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 
18.07.2011 N 223-Ф3 (ред. от 30.10.2018) "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц", любой участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 
Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЭ "О защите конкуренции", с 
учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) 
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной 
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) 
нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование 
осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований 
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) 
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном 
в единой информационной системе положении о закупке такого 
заказчика.

Согласно п .1.Ч.1. ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЭ (ред. 
от 29.07.2018) "О защите конкуренции", антимонопольный орган рассматривает 
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, 
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов 
или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии 
с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 22Э-ФЗ "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, 
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации



о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд.

В соответствие с ч. 4 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЭ 
(ред. от 29.07.2018) "О защите конкуренции", обжалование действий 
(бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 
или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном 
настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов 
торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на 
сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого 
размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим 
Федеральным законом.

Несмотря на то, что дата размещения протокола № 720-кэ Центральной 
закупочной комиссии ООО «Сибирская генерирующая компания» на сайте 
w w w .zakupki.gov.ru  указана как 23.11.2018г., начиная с 23.11.2018г. по 
26.11.2018г. доступ к информации о вышеуказанных закупках, в том числе к 
размещенным документам был невозможен из-за проведения технических 
регламентных работ на указанном сайте, о чем имеется публикация в 
соответствующем разделе сайта www.zakupki.gov.ru. Полагаю, что данные 
действия оператора электронной площадки нарушили права участника закупки, 
лишив его своевременного доступа к ключевым итоговым документам 
закупочной процедуры, незаконно уменьшив таким образом срок для подачи 
жалобы в антимонопольный орган. Следовательно, полагаю, что моментом 
размещения протокола следует считать 26.11.2018г. -  дату, начиная с которой 
доступ к размещенной на официальном сайте информации был доступен для 
участников закупки и других заинтересованных лиц, и с этой даты исчислять 
предусмотренный законом десятидневный срок для подачи жалобы в 
антимонопольный орган.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 
26.07.2006 N  1.35-ФЭ "О защите конкуренции", прошу:

1. Признать незаконными действия Центральной закупочной комиссии ООО 

«Сибирская генерирующая компания» по подведению итогов открытого запроса 

предложений на право заключения договоров оказания услуг по физической 

охране категорированных объектов (Закупка № 31-2019-КФ) в части определения 

условий итоговой стоимости лотов, на которых Кемеровский филиал ФГУП 

«Ведомственная охрана» Минэнерго России признан победителем:

Лот 1 - АО " Кузбассэнерго": 4 382 873,28 руб. с НДС;
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Лот 2 - Кемеровская ГРЭС АО «Кемеровская генерация»: 18 627 211,44 руб. с НДС;

Лот 3 - Кемеровская ТЭЦ АО «Кемеровская генерация»: 10 957 183,20 руб. с НДС;

Лот 4 - АО «Ново-Кемеровская ТЭЦ»: 9 861 464,88 руб. с НДС;

Лот 5 - Беловская ГРЭС АО «Кузбассэнерго»: 21 914 366,40 руб. с НДС;

Лот 6 - Томь - Усинская ГРЭС АО «Кузбассэнерго»: 16 435 774,80 руб. с НДС;

Лот 7 - АО «Кузнецкая ТЭЦ»: 17 531 493,12 руб. с НДС;

Лот 8 * ГТЭС «Новокузнецкая» АО «Кузбассэнерго»: 4 382 873,28 руб. с НДС.

2. Признать Кемеровский филиал ФГУП «Ведомственная охрана» Минэнерго 
России победителем открытого запроса предложений на право заключения 
договоров оказания услуг по физической охране категорированных объектов 
(Закупка № 3 1-2019-КФ) на условиях, предложенных победителем:

Лот 1 - АО " Кузбассэнерго": 5 492 099-52 руб. с НДС;

Лот 2 - Кемеровская ГРЭС АО «Кемеровская генерация»: 23 341 422-96 руб. с НДС;

Лот 3 - Кемеровская ТЭЦ АО «Кемеровская генерация»: 13 730 248-80 руб. с НДС;

Лот 4 - АО «Ново-Кемеровская ТЭЦ»: 12 357 223-92 руб. с НДС;

Лот 5 - Беловская ГРЭС АО «Кузбассэнерго»: 27 460 497-60 руб. с НДС;

Лот 6 - Томь - Усинская ГРЭС АО «Кузбассэнерго»: 20.595 373-20 руб. с НДС;

Лот 7 - АО «Кузнецкая ТЭЦ»: 21 968 398-08 руб. с НДС;

Лот 8 - ГТЭС «Новокузнецкая» АО «Кузбассэнерго»: 5 492 099-52 руб. с НДС.

3. Признать незаконными действия оператора электронной площадки 
w w w .zalaipki.gov .ru  по размещению Протокола № 72-кэ заседания Центральной 
закупочной комиссии ООО «Сибирская генерирующая компания» в части 
определения даты его публикации на сайте -  23.11.2018г.

4. Датой публикации Протокола № 72-кэ заседания Центральной закупочной 
комиссии ООО «Сибирская генерирующая компания» считать 26.11.2018г., в 
связи с чем восстановить Кемеровскому филиалу ФГУП «Ведомственная охрана» 
Минэнерго России срок для обжалования вышеуказанного протокола, исчисляя 
десятидневный срок для обжалования с 26.11.2018г.
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с

Приложения:

1. Копия протокола № 72-кэ заседания Центральной закупочной комиссии 

ООО «Сибирская генерирующая компания» от 21.11.2018г. на 1л.;

2. Копия доверенности директора Кемеровского филиала ФГУП 

«Ведомственная охрана» Минэнерго России на 1л.;

3. Копия письма-оферты с приложением на 6 л.;

4. Копия Положения «О порядке проведения закупок товаров, работ, услуг» 

объектов АО «Кемеровская генерация» на 57 л. (Положения других 

заказчиков -  АО «Кузнецкая ТЭЦ», АО Ново-Кемеровская ТЭЦ», АО 

«Кузбассэнерго» размещены на сайте www.sibgenco.ru в разделе «Конкурсы 

и Закупки», содержание их идентично приложенному Положению);

5. Скриншоты с сайта www.zakupki.gov.ru о проведении регламентных работ 

на 2 л.

С уважением,

директор Кемеровского филиала
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