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Исх. № 21/12 
«21» декабря 2018 г. 

В Управление 
Федеральной 

Антимонопольной 
службы 

Республики 
Башкортостан

Заказчик: ООО "Транснефть - Урал".
Место нахождения заказчика: 450008, г. Уфа, ул. Крупской, 10.
Почтовый адрес заказчика: 450008, г. Уфа, ул. Крупской, 10.
Адрес электронной почть 3}ufa.transneft.ru.
Номер телефона: 8(347)279-25-25.
Организатор закупки: ПАО "Транснефть".
Место нахождения организатора закупки: 119180, г. Москва, ул. Полянка Б., 
Д.57.
Почтовый адрес организатора закупки: 121059, г. Москва, ул. Киевская, д.7, 
подъезд 7, этаж 9.
1.1.2. Контактные данные:
Адрес электронной почты: V@ak.transneft.ru

’@ак.transneft.ru , ' @ак.transneft.ru
Номер телефона: 8(495)950-йч-эи.
Факс: (499) 799-84-84

Заявитель: -  Общество с ограниченной ответственностью -  «САНТА» 
628400, ХМАО, г. Сургут, ул. Республики, дом 71, офис 23 
Телефон/факс: 8-919-833-60-06 
Адрес электронной почты: @dvkgroupp.ru

ЖАЛОБА
на действия заказчика, организатора закупки

Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении 
заказа: www.zakupki.gov.ru.
Номер извещения: 31807260179
Наименование конкурса в электронной форме: 0001-207-K-Y03-01612-2019 «05- 
ТУР/РЭН/7.1.1-04.2019 Текущий ремонт зданий и сооружений Черкасского НУ».

Доводы жалобы:

Заказчиком, на официальном сайте zakupki.gov.ru была опубликована 
документация о проведении конкурса в электронной форме на Текущий ремонт 
зданий и сооружений Черкасского НУ. Однако, считаем, что документация была 
составлена с нарушением действующего законодательства, что препятствует 
участию в конкурсе в электронной форме.

Частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, 
запроса котировок цен запрещено совершать действия, которые приводят либо могут 
привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
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В соответствии с пунктом 18 статьи 4 Закона о защите конкуренции 
соглашение - договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или 
нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

Конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором 
самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается 
возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие 
условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (пункт 7).

Признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих 
субъектов, не входящих в одну группу лиц. на товарном рынке, рост или снижение 
цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий 
обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих 
в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение 
общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между 
хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения 
ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими 
субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, 
иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или 
нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на 
общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление 
органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
организациями. участвующими в предоставлении государственных или 
муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к 
товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством 
Российской Федерации (пункт 17).

Предоставленное заказчику право предъявлять к участникам закупки 
определенные требования должно реализовываться в системе действующего 
правового регулирования с учетом установленных Законом № 223-ФЗ принципов, а 
также запретов, перечисленных в статье 17 Закона о защите конкуренции. 
Реализация заказчиком полномочий, предоставленных ему Законом № 223-ФЗ, в 
ущерб конкуренции является недопустимой.

Подпунктом 9 части 10 статьи 4 Закона № 223-ФЗ заказчику предоставлено 
право устанавливать в документации о закупке, в соответствии с положением о 
закупке, требования к участникам закупки и перечню документов, представляемых 
участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным 
требованиям.

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона 223-ФЗ. целями регулирования настоящего 
Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, 
создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей 
юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее - заказчики), в 
товарах, работах, услугах, в том числе для целей коммерческого использования, с 
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное 
использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических 
и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) для нужд 
заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной 
конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение 
коррупции и других злоупотреблений.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона 223-ФЗ. при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуется, в т.ч., следующими принципами: равноправие, 
справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона 223-ФЗ, при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации. Гражданским 
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими



федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими 
правила закупки (далее - положение о закупке).

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-Ф3 
"О защите конкуренции", при проведении торгов, запроса котировок цен на товары 
(далее - запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые 
приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению 
конкуренции, в том числе, создание участнику торгов, запроса котировок, запроса 
предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса 
предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, 
запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не 
установлено федеральным законом.

В соответствии с ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-Ф3 "О 
защите конкуренции", положения части 1 настоящей статьи распространяются в том 
числе на все закупки товаров, работ, услуг, осуществляемые в соответствии с 
Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц".

1. Согласно раздела 4 Технического задания установлена потребность 
строительства в кадрах:
- по объекту 7.1.1.23 «Блок-бокс КТО 2x630 НКК. Инв. №03446_27. ЛПДС «Улу- 
Теляк». Черкасское НУ. Текущий ремонт»:_______________________________________

Количество работающих, чел.

Всего

в том числе
Работники 

рабочих 
профессий 

83,9 %

Инженерно- 
технические 

работники 11 %

Служащие 
3,6 %

Младший обслуживающий 
персонал (МОП) и охрана 1,5 %

5
3

(2 рабочих 
+1 водитель)

1 1 -

по объекту 7.1.1.24 «Блок-бокс приточных подпорных вентиляторов НКК. Инв. №

Количество работающих, чел.

Всего

в том числе
Работники 

рабочих 
профессий 

83,9 %

Инженерно- 
технические 

работники 11 %

Служащие 
3,6 %

Младший обслуживающий 
персонал (МОП) и охрана 1,5 %

5
2

(1 рабочий 
+1 водитель)

1 1 1

- по объекту 7.1.1.70 «Гараж на 5 автомашин. Инв.№04094_27. ЛПДС Черкассы. 
Черкасское НУ. Текущий ремонт»: ______________________________________________

Количество работающих, чел.

Всего

в том числе
Работники 

рабочих 
профессий 83,9

%

Инженерно- 
технические 

работники 11 %

Служащие 
3,6 %

Младший обслуживающий 
персонал (МОП) и охрана 1,5 %

18 15 2 1 -

- по объекту 7.1.1.75 «Кирпичный павильон 3x3м. Инв. № 012101021. Черкасское
НУ. Текущий ремонт»__________

_______________________________ Количество работающих, чел.



в том числе

Всего
Работники 

рабочих 
профессий 

83.9 %

Инженерно- 
технические 

работники 11 %

Служащие 
3,6 %

Младший обслуживающий 
персонал (МОП) и охрана 1,5 %

3 1 1 1 -

- по объекту 7.1.1.77 «Здание пенной насосной. Инв. № 11100052. ЛПДС «Черкассы-

Количество работающих, чел.

Всего

в том числе
Работники 

рабочих 
профессий 

83,9 %

Инженерно-технические 
работники 11 %

Служащие 
3,6 %

Младший обслуживающий 
персонал (МОП) и охрана 

1,5 %

7 4 1 1 1

- по объекту 7.1.1.83 «Здание обмывочного пункта. Инв. №11100029. Черкасское НУ. 
Текущий ремонт»:______________________________________________________________

Количество работающих, чел.

Всего

в том числе
Работники 

рабочих 
профессий 

83,9 %

Инженерно-технические 
работники 11 %

Служащие 
3,6 %

Младший обслуживающий 
персонал (МОП) и охрана 

1,5 %

15
12

(8 рабочих 
+ 4 водителя)

1 1 1

Согласно Листу оценки № 2.3. Персонал Участника закупки:

Оцениваемые подфакторы Возможный уровень оценки и рекомендации для экспертов

1 2

1. Наличие и стаж работы руководства 
и инженерно-технического персонала, 
привлекаемого для выполнения работ 
(услуг)

ол' 0 до 10 баллов. При стаже менее 1 года- 0 баллов.

+ 1 балл. За каждый полный год стажа работы в профессии, но не 
более 10 баллов.

2. Наличие и стаж работы рабочих и 
специалистов основных профессий, 
привлекаемых для выполнения работ 
(услуг)

То же

3. Наличие и стаж работы 
механизаторов (машинистов) 
строительных машин и водителей 
автотехники, привлекаемых для 
выполнения работ (услуг)

То же

При этом согласно рекомендациям по данным листом оценки сведения для 
оценки берутся из формы по персоналу, определенной Документацией о закупке.

Форма по персоналу содержится в инструкции участника закупки под 
номером 8.

Считаем, что данное требование влечет ограничение конкуренции, так как 
отсутствие у участника персонала не влияет на возможность надлежащего



исполнения таким участником обязательств по договору, поскольку такой персонал 
может быть привлечен участником закупочной процедуры после подведения итогов 
процедуры, в случае признания такого участника победителем Конкурса. Данные 
требования налагают дополнительные финансовые обязательства на участника 
Конкурса для целей принятия участия в соответствующей процедуре.

Требование о представлении документов, подтверждающих наличие 
персонала нельзя рассматривать как надлежащее ввиду того, что представление 
таких документов не является гарантией исполнения, надежности участника, однако 
налагает бремя на такое лицо по получению указанных документов.

Предоставление такого рода документов в отсутствие гарантированности 
заключения в будущем договора влечет для участника Конкурса создание для себя 
состояния правовой неопределенности, когда, с одной стороны, он видит 
возможность исполнения заключенного в будущем договора с привлечением сил и 
средств третьих лиц (согласно объяснениям самого Заказчика о возможности 
подобного способа исполнения договора), а с другой стороны, такой потенциальный 
участник Закупки фактически не может реализовать подобное право ввиду условий, 
позволяющих привлечь третьи лица, которые установил Заказчик, то есть с 
заполнением форм и указанием всех сведений.

По своей сути, персонал для выполнения соответствующих работ необходим 
участнику Конкурса на этапе исполнения договора. Таким образом, подтверждается, 
что Заказчик установлением подобного рода требований не защищает себя от 
ненадлежащим образом подготовленного исполнителя договора, а, напротив, 
фактически рискует получить в контрагенты лицо, которое в спешном порядке 
заключило серию сделок, позволяющих формально войти в круг участников 
Конкурса.

При этом в целях защиты Заказчика от лица, ненадлежащим образом 
исполняющего свои обязательств, законодателем введен институт публично
правовой ответственности в виде включения сведений о таких лицах в реестр 
недобросовестных поставщиков.

В соответствии с частью 2 статьи 5 Закона о закупках в реестр 
недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках закупки, 
уклонившихся от заключения договоров, а также о поставщиках (исполнителях, 
подрядчиках), с которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с 
существенным нарушением ими договоров.

Реализуя свое право на участие в закупочной процедуре, участник, 
согласившись на условия проведения Конкурса, подает соответствующую заявку. 
При таких обстоятельствах заключение договора на условиях, установленных 
Конкурсной документацией, является обязанностью как участника, так и Заказчика, 
исходя из положений статьи 5 Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке 
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, 
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участкам закупки. Аналогичные положения 
содержатся в пункте 3.1 Положения о закупках.

В связи с этим установление дополнительного механизма отбора, который 
способен исключить из числа возможных участников Закупки лиц, имеющих как 
соответствующие намерения, так и соответствующие возможности, не может 
отвечать правилам и принципам проведения закупок, установленным в 
законодательстве.

При этом следует отметить, что но своей сути данные требования фактически 
устанавливают барьер не только, как указывалось ранее, непосредственно среди лиц, 
которые подали заявки на участие в Закупке, но и для тех лиц, которые, обладая 
специальными разрешительными документами, отказываются от намерения



участвовать в Закупке. Напротив, лица, не имеющие специальных разрешительных 
документов, без которых невозможно исполнение соответствующих договоров 
(например, лицензий) подают заявки для участия в закупочной процедуре, 
фактически (как это следует из совершенных ими действий) считая превалирующим 
требование о наличии у них документов и сведений относительно договорных 
отношений с работниками (или отношений с третьими лицами).

Более того, указанное обстоятельство подтверждается сведениями из единой 
информационной системы в сфере закупок.

Так, анализ аналогичных и сходных закупочных процедур с сопоставимыми 
предметами (ценой) показывает, что требование, аналогичное установленному 
Заказчиком, является одним из многих критериев оценки, но в подавляющем 
большинстве не критерием допуска к участию в закупочных процедурах.

Таким образом, следует признать, что установленная Заказчиком практика 
включения спорного требования в состав Закупочной документации, учитывая, что в 
любом случае услуги данного типа обязаны оказываться равнозначно качественно, 
не является общепринятым и допустимым способом защиты от действий 
недобросовестного контрагента, и, как следствие, основания расценивать отнесение 
данного бремени на участника как обоснованное требование отсутствуют.

Таким образом, действия Заказчика, выразившиеся в установлении 
требований о представлении документов, подтверждающих наличие персонала, 
привлекаемого для оказания услуг, нарушает требования пункта 2 части 1 статьи 3 
Закона о закупках.

2. Согласно раздела 3 Технического задания установлена потребность в 
основных строительных машинах и механизмах:

- по объекту 7.1.1.23 «Блок-бокс КТП 2x630 НКК. Инв. №03446_27. ЛПДС
«Улу-Теляк». Черкасское ТУ. Текущий ремонт»:

Машины и механизмы Кол- Основные параметры Технологический процесс
во Наименование Значение

1 2 3 4 5

Автомобиль бортовой 1
Грузоподъемность, т, 
не более

5 Перевозка грузов

Агрегат сварочный для 
ручной сварки 1

На тракторе мощностью, 
кВт, не более

79 Сварочные работы

- по объекту 7.1.1.24 «Блок-бокс приточных подпорных вентиляторов НКК.
Инв. № 03073 27. ЛПДС «Улу-Тсляк». Черкасское НУ. Текущий ремонт»:

Машины и механизмы Кол-во Основные параметры Технологический процесс
Наименование Значение

1 2 3 4 5

Автомобиль бортовой 1 Грузоподъемность, т, 
не более 5 Перевозка грузов

Автоцистерна 1 Емкостью, м3, не более 6 Доставка и перевозка воды
Краскопульт 1 Мощность, кВт 0,75 Нанесение АКМ

Мобильная радиостанция 1 УКВ-диапазон 3 Обеспечение связью

- по объекту 7.1.1 
Черкассы. Черкасское Н У .'

70 «Гараж на 5 автомашин. Инв.№04094_27. ЛПДС 
'екущий ремонт»:

Машины и механизмы
Кол-
во

Основные параметры Технологический поонесс
Наименование Значение

Автомобиль бортовой 1
Грузоподъемность, т, 
не более

5 Перевозка грузов

Автобетоносмеситель на 
базе автомобиля 1 Объем, м3 7 Доставка, смешение 

бетона, раствора
Автобитумовоз 1 Объем, м3 3 Доставка битума



Сварочный агрегат 1 Передвижной Сварка трубопроводов
Мобильная радиостанция 1 УКВ-диапазон 3 Обеспечение связью

Автосамосвал 1
Грузоподъемность, т, 
не более 10 Перевозка мусора

Отбойный пневмомолоток 3 3
Разрушение отмостки, 

стяжки

- по объекту 7.1.1.75 «Кирпичный павильон 3x3м. Инв. № 012101021.
Черкасское НУ. Текущий ремонт»:

Машины и механизмы
Кол- Основные параметры

Технологический процесс
во Наименование Значение

Автомобиль бортовой 1 Грузоподъемность, т, 
не более 5 Перевозка грузов

Автомобиль-самосвал 1 Грузоподъемность, т, 
не более 7 Доставка, вывоз сыпучих 

грунтов

- по объекту 7.1.1.77 «Здание пенной насосной. Инв. № 11100052. ЛПДС «Черкассы- 
ПП». Черкасское НУ Текущий ремонт»:__________________________________________

Машины и механизмы Кол-во Основные параметры Технологический процессНаименование Значение

Автомобиль бортовой 1 Грузоподъемность, т, 
не более 5 Перевозка грузов

Автомобиль-самосвал 1 Грузоподъемность, т, 
не более 7 Перевозка инертных 

материалов
Экска ватор-погрузч ик, 

колесный 1 Емкость ковша, м3 0,35 Разработка грунта

Вибротрамбовка 1 Мощность, кВт 4,0 Трамбовка грунта
Вахтовый автобус 1 мест 20 Доставка рабочих

Автоцистерна 1 Емкостью, м3, не более 6 Доставка и перевозка воды
Краскопульт 1 Мощность, кВт 0,75 Нанесение АКМ

Мобильная радиостанция 1 УКВ-диапазон 3 Обеспечение связью

- по объекту 7.1.1.83 «Здание обмывочного пункта. Инв. №11100029. Черкасское НУ. 
Текущий ремонт»:______________________________________________________________

Машины и механизмы Кол-во Основные параметры Технологический процесс
Наименование Значение

Автомобиль бортовой 1 Грузоподъемность, т, 
не более 5 Перевозка грузов

Автоцистерна 1 Емкостью, м3, не более 6 Доставка и перевозка воды

Мобильная радиостанция 1 УКВ-диапазон 3 Обеспечение связью

Вахтовый транспорт 1 мест - Доставка рабочих

Считаем, что данное требование влечет ограничение конкуренции, так как 
отсутствие у участника техники, а также подтверждающих документов не влияет на 
возможность надлежащего исполнения таким участником обязательств по договору, 
поскольку такая техника может быть привлечена участником закупочной процедуры 
после подведения итогов процедуры, в случае признания такого участника 
победителем Конкурса. Данные требования налагают дополнительные финансовые 
обязательства на участника Конкурса для целей принятия участия в 
соответствующей процедуре.

3. Согласно абзацу 4 пункта 24 Извещения установлено, что Заказчик, 
Организатор закупки вправе осуществить проверку всех участников закупки, с 
выездом в места их базирования, на предмет организационной и профессионально-



технической готовности с оформлением соответствующих актов проверки до 
момента выбора победителя закупки.

Однако, возможность участия в закупке с учетом указанного положения 
Документации зависит от волеизъявления Заказчика, а также применение 
Заказчиком права осуществлять выездные проверки может применяться не в равной 
степени к участникам закупки, что может ограничить количество участников 
конкурса в электронной форме.

В соответствии с п. 3.25.6 Положения о закупках ПАО «Транснефть» 
Заказчик, организатор закупки, если это предусмотрено документацией о закупке, 
после вскрытия конвертов с заявками на участие в закупке (после открытия доступа 
к заявкам участников закупки, при необходимости осуществляет проверку 
участников закупки с выездом в места их базирования, на предмет соответствия 
требованиям документации о закупке, в том числе организационной и 
профессионально-технической готовности с оформлением соответствующего акта 
проверки. Проверка осуществляется в порядке, предусмотренном документацией о 
закупке.

Заказчиком определен Порядок проверки на соответствие отдельным 
требованиям (Приложение А, Б), входящим в состав Конкурсной документации 
(далее -  порядок проведения проверки).

Однако, в Порядке проведения проверки отсутствуют положения, 
позволяющие определить, что проверка будет произведена в отношении всех 
участников Конкурса, а не избирательно по решению Заказчика.

Из пункта 3.25.6. Положения о закупках ПАО «Транснефть» следует, что 
выездная проверка проводится с целью проверки соответствия участника 
требованиям Конкурсной документации. В то же время, согласно пункту 6.5.2. 
Положения о закупках ПАО «Транснефть» Конкурсная комиссия уполномочена 
отклонить заявку на участие в закупочной процедуре на любом этапе вплоть до 
заключения договора в случаях, указанных в данном пункте, в том числе по 
основаниям несоответствия заявки требованиям документации о закупке или 
установления недостоверности содержащейся в заявке информации о соответствии 
установленным требованиям. Таким образом, хотя выездная проверка и не 
поименована в пункте 6.5.2. Положения о закупках ПАО «Транснефть» как 
основание отклонения заявки от участия в Конкурсе, фактически результаты, 
полученные в рамках проверки, могут быть основанием для отклонения заявки от 
участия в Конкурсе.

При этом предметом Конкурса является расчистка трассы от растительности, 
и не ясно, чем обусловлена необходимость проведения выездной проверки с учетом 
конкретного предмета Конкурса.

Также вызывает сомнение наличие правомочий у Заказчика на проведение 
выездных проверок в отношении участников закупочной процедуры. Так, 
предусмотрена возможность проведения проверки наличия количества специалистов 
и иных работников, соответствующих требованиям документации о закупке, 
проводится проверка личных карточек работников, включая информацию о 
гражданстве, образовании, приеме на работу, наличие разрешения на привлечение и 
использование иностранных работников.

В соответствии с абзацем 1 ст. 356 Трудового кодекса РФ Федеральная 
инспекция труда осуществляет федеральный государственный надзор за 
соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права, посредством проверок.

То есть проверка личных карточек работников и информации содержащейся 
в ней относится к полномочиям Федеральной инспекции труда. Подпунктом «б>> 
пункта 7 Положения об осуществлении федерального государственного контроля 
(надзора) в сфере миграции, утвержденного постановлением Правительства



Российской Федерации от 13.11.2012 № 1162, должностные лица уполномоченных 
органов проводится проверка соблюдения положений миграционного 
законодательства Российской Федерации, в том числе определение законности 
пребывания и соблюдения установленного порядка осуществления иностранными 
гражданами или лицами без гражданства трудовой деятельности, а также порядка 
привлечения иностранных работников в Российскую Федерацию и использования их 
труда.

Следовательно, проверка разрешений на привлечение и использование 
иностранных работников относится к полномочиям Министерства внутренних дел 
Российской Федерации и его территориальных органов.

При осуществлении проверки правомочности участника закупочной 
процедуры заключать договор производится проверка наличия у участника 
документов, в том числе решения о создании организации, учредительных 
документов.

В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ 
«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» (далее _  Закон о государственной регистрации) решение о 
создании юридического лица и учредительные документы входят в состав пакета 
документов, представляемых в налоговый орган для соответствующей регистрации 
лиц.

При этом пунктом 2 статьи 11 Закон о государственной регистрации 
моментом государственной регистрации признается внесение регистрирующим 
органом соответствующей записи в соответствующий государственный реестр 
(ЕГРЮЛ).

Таким образом, информация о юридическом лице (участнике Конкурса), 
содержащаяся в ЕГРЮЛ, подтверждает факт юридического существования такого 
лица. Проведение же дополнительной проверки достоверности таких документов не 
входит в полномочия Заказчика, так как является контрольной функцией, которая 
осуществляется исключительно уполномоченным государственным органом.

Таким образом, Заказчик проводя выездную проверку документов и сведений 
в отношении участника Конкурса подменяет собой государственные органы, 
уполномоченные осуществлять контрольно-ревизионные функции.

При этом стоит учесть тот факт, что проводимая проверка (возможность ее 
проведения) с безусловностью может лишить потенциального участника Закупки 
выраженного намерения подать заявку, так как при такой проверке возможно, кроме 
прочего, нарушение используемого таким лицом режима производственной и 
коммерческой тайны, раскрытие секретов производства.

Таким образом, действия Заказчика, выразившиеся в установлении в 
Конкурсной документации возможности проведения Заказчиком выездной проверки 
в отношении участников Конкурса, нарушают подпункт 2 пункт 1 статьи 3 Закона о 
закупках, пункт 3.1 Положения о закупках.

4. В соответствии с «Порядка оценки заявок на участие в закупке работ, 
услуг» Документации Заказчиком оценивается, в том числе надежность и репутация 
участников закупки. При этом согласно пункту 1.3.1 указанного раздела 
Документации значения коэффициента надежности рассчитываю гея в Листе оценки 
2,7 на основе значений Листа оценки 2.7 к Документации.

Согласно Листу оценки № 2.7 к Документации Заказчиком оценивается: 
Наличие неудовлетворенных претензионных требований от ПАО «Транснефть» и 
ОСТ.

При этом указано, что в случае наличия вышеуказанных претензий, 
участнику закупки присваивается отрицательное количество баллов, что влечет к 
уменьшению суммы баллов, полученных таким участником по иным критериям.



Абзацем 10 пункта 6.5.2 Положения о закупках установлено, что Конкурсная 
комиссия вправе отклонить заявку на участие в Конкурсе по основанию наличия у 
участника закупки на дату подведения итогов Конкурса перед ПАО «Транснефть» 
либо ОСТ неисполненных просроченных более 30 дней договорных обязательств 
(подтвержденных претензиями и/или решениями судов) по поставке товаров, 
выполнению работ, оказанию услуг, возврату аванса.

Таким образом, из содержания Положения о закупках невозможно 
однозначно определить влияет ли несоответствие вышеперечисленным требованиям 
к участникам Конкурса на отказ в допуске или влечет снижение количества 
присваиваемых баллов.

Вместе с тем вышеуказанное требование не может быть применено в равной 
степени к участникам Конкурса, поскольку участники Конкурса, имеющие в 
наличии неудовлетворенные претензии в рамках закупок с иным хозяйствующим 
субъектом, могут быть допущены к участию в Конкурсе и получить наивысший 
балл, в то время как участники, имеющие данные факты и случаи в рамках закупок с 
Заказчиком, подлежат отклонению/снижению баллов, присваиваемых участнику.

Кроме того, учитывая, что указанные претензии направляются самим 
Заказчиком и иными организациями системы «Транснефть», а указанным 
претензиям не дается надлежащая правовая оценка судом, возможно субъективное 
правоусмотрение Заказчика при направлении соответствующих претензий 
конкретным субъектам рынка, что не соотносится с принципами проведения 
закупочных процедур и равноправия участников гражданских правоотношений.

Таким образом, установление указанного требования в качестве 
обязательного ограничивает круг участников, поскольку несоответствие указанным 
требованиям, относящимся к деловой репутации перед Заказчиком, не подтверждает 
невозможность участника Конкурса исполнять обязательства по договору, 
заключаемому по результатам Конкурса.

Более того, критерий не является объективным и прозрачным и не позволяет 
учитывать фактически совершенное правонарушение, то есть степень опасности 
нарушения. Данный критерий является дискриминационным, потому как не 
позволяет дифференцировать нарушения, непосредственно связанные с нарушением 
обязательств, и иные нарушения. Кроме того, данный критерий не позволяет 
дифференцировать нарушения с точки зрения их опасности.

Действия Заказчика, установившего указанное положение Документации, 
ограничивают количество участников закупки, противоречит пункту 2 части 1 
статьи 3 Закона о закупках, нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о 
закупках.

5. В соответствии с а. 4 п. 3 извещения, пунктом 15.6 Инструкций для 
участника закупки, победитель закупки обязан не позднее 3 (трех) рабочих дней со 
дня размещения в ЕИС итогового протокола, составленного по результатам закупки, 
предоставить в адрес организатора закупки сведения в отношении всей цепочки 
собственников участника закупки, включая бенефициаров (в том числе, конечных 
владельцев -  физических лиц), а также о лицах, входящих в его органы по форме 10 
«Форма представления сведений о цепочке собственников, включая конечных, (в 
том числе бенефициаров), а также о лицах, входящих в органы участника закупки».

При этом, в случае если участниками Конкурсов, с которым принято решение 
заключить договора, или его совладельцем является акционерное общество, акции 
которого свободно торгуются на рынке ценных бумаг, предоставление актуальных 
сведений в отношении всей цепочки собственников, включая бенефициаров (в том 
числе конечных), и о составе исполнительных органов, с подтверждением 
соответствующих документов, не представляется возможным, поскольку 
присутствует вероятность непредсказуемых изменений держателей акций.



Кроме того, представление сведений о своих владельцах, включая конечных 
бенефициаров, до заключения договора по итогам проведения закупки не влияет на 
исполнение обязательств по договору, а также не является подтверждением 
надлежащего исполнения обязательств по договору, заключаемому по результатам 
закупки.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанные положения 
Документаций, ограничивают количество участников закупки, противоречат пункту 
2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, пункту 3.3 Положения о закупке и нарушают 
требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.

6. В разделе 2 Технического задания установлена потребность в
зазрешительных документах на право осуществления деятельности, а именно:______
Свидетельство о регистрации или аттестации, или аккредитации строительной 
лаборатории

Свидетельство о регистрации электротехнической лаборатории до 1000 В

Свидетельство Национальной Ассоциации Контроля и Сварки (НАКС) об 
аттестации сварочных технологий:
- группа СК п.1 (ручная дуговая сварка);
- группа СК п.З (ручная дуговая сварка)_________________________________________
Лицензия на осуществление деятельности по монтажу, техническому 
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и 
сооружений (МЧС):
- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно- 
пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и 
проведение пусконаладочных работ____________________________________________

Считаем, что данное требование влечет ограничение конкуренции, так как 
отсутствие у участника разрешительных документов не влияет на возможность 
надлежащего исполнения таким участником обязательств по договору, поскольку 
такие разрешительные документы могут быть оформлены участником закупочной 
процедуры после подведения итогов процедуры, в случае признания такого 
участника победителем Конкурса, а также, в случае отсутствия у Участника 
соответствующих разрешительных документов, работы, на которые требуются 
данные документы могут быть выполнены с участием субподрядчиков. Данные 
требования являются избыточными и налагают дополнительные финансовые 
обязательства на участника Конкурса для целей принятия участия в 
соответствующей процедуре.

На основании изложенного, руководствуясь частью 10 статьи 3 Закона № 223- 
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,

П Р О Ш У :

1. Признать жалобу обоснованной;
2. Провести проверку действий Заказчика на соответствие требований норм 
Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-Ф3 "О защите конкуренции" и 
Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" и в случае выявления нарушений привлечь 
виновных лиц к административной ответственности.
3. Приостановить процедуру проведения конкурса в электронной форме.
4. Обязать Заказчика внести соответствующие изменения в документацию и
извещение о проведении конкурса в электронной форме, исключив положения,



нарушающие нормы Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-Ф3 "О защите 
конкуренции" и Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" как ограничивающие 
конкуренцию.

Приложение:
1. Полномочия единоличного исполнительного органа ООО «САНТА».

Управляющий 
ООО «САНТА»


