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РЕШЕНИЕ 

по жалобе  № 411-А 

 

г. Екатеринбург                                                                                            26.12.2018 г.  
  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов  (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

* 

при участии представителей: 

* 

рассмотрев жалобу ИП Богдановой Ольги Сергеевны с информацией о нарушении 

заказчиком в лице Муниципального автономного учреждения «Центральная городская 

больница № 20» (620010, Свердловская обл., г. Екатеринбург, ул. Дагестанская, д. 3), его 

комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закона о закупках) при проведении 

открытого аукциона в электронной форме на поставку товара: Шовный материал и сетка 

эндопротезная (извещение № 31807147250) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ИП Богдановой Ольги Сергеевны (вх. № 01-27868 от 21.12.2018 г.) с 

информацией о нарушении заказчиком в лице Муниципального автономного учреждения 

«Центральная городская больница № 20» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении 

открытого аукциона в электронной форме на поставку товара: Шовный материал и сетка 

эндопротезная (извещение № 31807147250), соответствующая требованиям части 6 статьи 

18.1 Закона о защите конкуренции. 
В своей жалобе заявитель указал, что заявка участника закупки ИП Богдановой Ольги 

Сергеевны была неправомерно признана несоответствующей требованиям закупочной 

документации, также указывает, что протокол рассмотрения заявок на участие в электронном 
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аукционе в нарушение требований законодательства не содержит обоснования признания 

заявки несоответствующей требованиям документации, просил признать жалобу обоснованной. 

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, просили признать жалобу 

необоснованной.  

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 

случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 

правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 

заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 

которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 

проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим 

лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их 

мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных 

в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требования 

осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 

договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является 

обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются положением о закупке,  

которое регламентирует закупочную деятельность заказчика и должно содержать требования к 

закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в 

частях 3.1 и 3.2 статьи 3 Закона о закупках, порядок и условия их применения, порядок 

заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки 

положения (ч. 2 ст. 2 Закона о закупках). 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на 

основании Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд Муниципального автономного 

учреждения «Центральная городская больница № 20», утвержденного Наблюдательным 

советом Муниципального автономного учреждения «Центральная городская больница № 20» и 

размещенного в единой информационной системе 22.11.2016 г. в редакции № 8. 

14.11.2018 г. на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение 

№ 31807147250 и закупочная документация на поставку товара: Шовный материал и сетка 

эндопротезная в действующей редакции от 16.11.2018 г. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310126/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst192
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310126/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst195
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14 декабря 2018 г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения 

заявок на участие в электронном аукционе, по ее итогам составлен протокол, подписанный 

присутствующими на заседании членами комиссии. 

В соответствии с указанным протоколом заявка ИП Богдановой Ольги Сергеевны была 

признана несоответствующей требованиям закупочной документации.  

Как пояснили представители заказчика на заседании Комиссии, заявка ИП Богдановой 

Ольги Сергеевны признана несоответствующей требованиям закупочной документации ввиду 

того, что в составе заявки была приложена копия выписки из ЕГРИП, полученная ранее, чем за 

месяц до дня размещения в ЕИС извещения о проведении закупки. Также участником закупки в 

составе заявки не представлены копии бухгалтерской отчетности вместе с отчетом и прибылях 

и убытках за последний предшествующий финансовый год и последний отчетный период, 

предшествующий подаче заявки, или копии налоговых декларация по налогу, уплачиваемому в 

связи с применением упрощенной системы налогообложения, с отметкой налогового органа о 

приеме, за аналогичный период, в случае, если участник применяет упрошенную систему 

налогообложения, заверенные печатью и подписью уполномоченного лица участника. 

Согласно ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны 

сведения, определенные положением о закупке, в том числе: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке. 

Порядок проведения электронного аукциона регламентирован в разделе 15 Положения. 

Согласно п. 15.3.2 Положения аукционная документация должна содержать следующие 

сведения, в том числе: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в 

аукционе. 

В соответствии с п. 15.4.4 Положения заявка на участие в аукционе должна содержать, в  

том числе: 

4) выписку из Единого государственного реестра юридических лиц (для юридических 

лиц) либо Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для 

индивидуальных предпринимателей), полученную не ранее чем за месяц до дня размещения на 

официальном сайте (в единой информационной системе) извещения о проведении аукциона или 

нотариально заверенную копию такой выписки; 

8) копии бухгалтерской отчетности вместе с отчетом о прибылях и убытках за последний 

предшествующий финансовый год и последний отчетный период, предшествующий подаче 

заявки, или копии налоговых деклараций по налогу, уплачиваемому в связи с применением 

упрощенной системы налогообложения, с отметкой налогового органа о приеме, за 

аналогичный период, в случае, если участник применяет упрощенную систему 

налогообложения, заверенные печатью и подписью уполномоченного лица участника. 

В п. 16 Информационной карты закупочной документации определен перечень 

документов, представляемых участниками закупки в составе заявки, в том числе: 

- Заявка на участие в Аукционе должна содержать следующие документы и сведения 

(отсканированные и заверенные копии документов) в соответствии с требованиями, 

указанными в п. 15.4.4 Положения о закупке: 

7) выписку из Единого государственного реестра юридических лиц (для юридических 

лиц) либо Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для 

индивидуальных предпринимателей), полученную не ранее чем за месяц до дня размещения на 

официальном сайте (в единой информационной системе) извещения о проведении аукциона; 

10) копии бухгалтерской отчетности вместе с отчетом о прибылях и убытках за 

последний предшествующий финансовый год и последний отчетный период, предшествующий 

подаче заявки, или копии налоговых деклараций по налогу, уплачиваемому в связи с 

применением  упрощенной системы налогообложения, с отметкой налогового органа о приеме, 

за аналогичный период, в случае, если участник применяет упрощенную систему 

налогообложения, заверенные печатью и подписью уполномоченного лица участника. 
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Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что в составе заявки ИП 

Богдановой Ольги Сергеевны отсутствовали копии бухгалтерской отчетности вместе с отчетом 

о прибылях и убытках за последний предшествующий финансовый год и последний отчетный 

период, предшествующий подаче заявки, или копии налоговых деклараций по налогу, 

уплачиваемому в связи с применением  упрощенной системы налогообложения, с отметкой 

налогового органа о приеме, за аналогичный период, в случае, если участник применяет 

упрощенную систему налогообложения, заверенные печатью и подписью уполномоченного 

лица участника. 

Кроме того, в составе заявки ИП Богдановой Ольги Сергеевны была приложена выписка 

из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей от 03.05.2018 г., 

тогда как извещение о проведении электронного аукциона размещено на официальном сайте в 

единой информационной системе 14.11.2018 г.  

Таким образом, представленная выписка из Единого государственного реестра 

индивидуальных предпринимателей не соответствует требованиям, установленным в 

закупочной документации, так как получена ранее, чем за месяц до дня размещения извещения. 

В силу п. 15.5.4 Положения комиссия по закупкам обязана при рассмотрении заявок на 

соответствие требованиям законодательства, настоящего Положения и аукционной 

документации отказать в допуске участнику в случаях, установленных в п. 10.1 настоящего 

Положения, а так же в следующих случаях: 

а) предоставления участником закупки недостоверных сведений в составе своей заявки; 

б) не предоставления участником закупки сведений о товарном знаке, производителе 

товара, если требование об указании данных сведений в заявке участника было предусмотрено 

в аукционной документации; 

в) не предоставления сведений участником закупки электронного адреса официального 

сайта  производителя товара в телекоммуникационной системе «Интернет», если такой сайт на 

день подачи заявки существовал у производителя на день подачи заявки и требование о 

предоставлении данных сведений было предусмотрено в аукционной документации. 

В п. 10.1 Положения также указано, что Комиссия по закупкам обязана отказать 

участнику закупки в допуске к участию в процедуре закупки, если установлен хотя бы один из 

следующих фактов, в том числе: 

7) несоответствие участника закупки и (или) его заявки требованиям документации о 

закупке или настоящего Положения. 

В п. 3.7.6 закупочной документации установлено, что участники процедуры закупки не 

допускаются к участию в Аукционе в случаях, указанных в п.10.1 и 15.5.4 Положения о 

закупках. 

Таким образом, заявка участника закупки ИП Богдановой Ольги Сергеевны была 

правомерно признана закупочной комиссией несоответствующей требованиям закупочной 

документации. 

В соответствии с п. 15.5.8 Положения протокол рассмотрения заявок на участие в 

аукционе должен содержать: 

1) сведения о месте, дате, времени проведения рассмотрения заявок; 

2) фамилии, имена, отчества, должности членов комиссии по закупкам; 

3) наименование и номер предмета аукциона (лота); 

4) наименование, ИНН/КПП, ОГРН юридического лица, фамилию, имя, отчество 

физического лица (ИНН/КПП, ОГРН при наличии), номер поступившей заявки, присвоенный 

секретарем комиссией по закупкам при получении заявки; 

5) перечень всех участников аукциона, заявки которых были рассмотрены, с указанием 

их наименования (для юридического лица), фамилии, имени, отчества (для физического лица), 

ИНН/КПП, ОГРН, местонахождения, почтового адреса, контактного телефона, номеров 

поступивших заявок, присвоенных секретарем комиссией по закупкам при получении заявки; 

6) почтовый адрес, контактный телефон каждого участника закупок, заявка которого 

рассматривается; 
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7) информацию о наличии сведений и документов, предусмотренных настоящим 

Положением и аукционной документацией, которые являются основанием для допуска к 

участию; 

8) информацию о наличии описи входящих в состав заявки документов, соответствие 

этой описи содержащимся в заявке документам; 

9) информацию о наличии либо отсутствии повреждений прошивки заявки, мест оттиска 

печати (кроме физических лиц) и повреждений других частей заявки, наличии и состоянии 

подписи на заявке участника, а также информации о том, пронумерована ли заявка; 

10) решение о допуске участника закупки к участию в аукционе или об отказе в допуске 

и обоснование такого решения вместе со сведениями о решении каждого члена комиссии о 

допуске или об отказе в допуске. 

Кроме того, в соответствии с ч. 3 ст. 4 Федерального закона от 31.12.2017 г. 

№ 505-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

(далее - Закон № 505-ФЗ): 

1) положения о закупке должны быть приведены в соответствие с требованиями Закона о 

закупках (в редакции Закона № 505-ФЗ), утверждены и размещены в единой информационной 

системе не позднее 1 января 2019 года; 

2) положения о закупке, которые не соответствуют Закону о закупках 

(в редакции Закона № 505-ФЗ), после 1 января 2019 года считаются не размещенными в единой 

информационной системе; 

3) закупки, извещения об осуществлении которых были размещены в единой 

информационной системе до даты размещения положения о закупке, приведенного в соответствие с 

требованиями Закона о закупках (в редакции Закона № 505-ФЗ), завершаются по правилам, которые 

действовали на дату размещения такого извещения. 

На основании изложенного, согласно совместному письму Минфина России № 24-04-

06/44451 и ФАС России № АД/48543/18 от 27.06.2018, учитывая положения ч. 3 ст. 4 Закона № 505-

ФЗ, предусматривающие возможность приведения положения о закупке в соответствие с 

требованиями Закона № 223-ФЗ в редакции Закона № 505-ФЗ до 1 января 2019 года, заказчик с 1 

июля 2018 года и по 1 января 2019 года вправе осуществлять закупки по правилам, установленным 

в положении о закупке в редакции, действующей до приведения его в соответствие с Законом 

№ 223-ФЗ в редакции Закона № 505-ФЗ. 

Таким образом, Комиссией установлено, что содержание протокола рассмотрения заявок 

на участие в электронном аукционе № 31807147250 от 14.12.2018 г. соответствует требованиям 

Положения, которым, в свою очередь, заказчик вправе руководствоваться до приведения его в 

соответствие с Законом № 223-ФЗ в редакции Закона № 505-ФЗ. 

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

 

 

Р Е Ш И Л А: 

 
1. Жалобу ИП Богдановой Ольги Сергеевны признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Муниципального автономного учреждения 

«Центральная городская больница № 20», закупочной комиссии нарушений Закона о закупках 

не выявлено. 

3. Заказчику в лице Муниципального автономного учреждения «Центральная 

городская больница № 20», закупочной комиссии предписание об устранении нарушений 

законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 


