
РЕШЕНИЕ № 223ФЗ-888/18
по результатам рассмотрения жалобы ООО «ТрансПроектИнжиниринг» 
на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в 

соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

04.12.2018                                                                                                          Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере 
закупок в составе: <...>    

при участии представителей: <...>
рассмотрев жалобу ООО «ТрансПроектИнжиниринг» б/д б/н на действия 

(бездействие)  заказчика  ГБУ  «ЕИРЦ  г.  Москвы»  при  проведении  открытого 
конкурса в электронной форме на право заключения договора на эксплуатацию 
и  замену  (установку)  узлов  учета  тепловой  энергии  (извещение 
№  31807117682) в  соответствии  со  статьей  18.1  Федерального  закона  от 
26.07.2006  №  135-ФЗ  «О  защите  конкуренции»  (далее  -  Закон  о  защите 
конкуренции),

У С Т А Н О В И Л А:

В  ФАС  России  поступила  жалоба  ООО  «ТрансПроектИнжиниринг» 
(далее –  Заявитель) б/д б/н на действия (бездействие) заказчика ГБУ «ЕИРЦ 
г.  Москвы»  (далее  –  Заказчик)  при  проведении  открытого  конкурса  в 
электронной форме на право заключения договора на эксплуатацию и замену 
(установку)  узлов  учета  тепловой  энергии  (извещение  №  31807117682) 
(далее — Конкурс, Жалоба).

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  –  Закон  о  закупках) 
устанавливает  общие  принципы  закупки  товаров,  работ,  услуг  и  основные 
требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными 
в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

В  соответствии  с  пунктом  1  части  1  статьи  18.1  Закона  о  защите 
конкуренции  по  правилам  статьи  18.1  Закона  о  защите  конкуренции 
антимонопольный  орган  рассматривает  жалобы  на  действия  (бездействие) 
юридического  лица,  организатора  торгов,  оператора  электронной  площадки, 
конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении 
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, 
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством 
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Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и 
проведении закупок в соответствии с Законом о закупках.

При  этом  в  соответствии  с  частью  17  статьи  18.1  Закона  о  защите 
конкуренции  при  рассмотрении  жалобы  по  существу  комиссия 
антимонопольного  органа  рассматривает  обжалуемые  акты и  (или)  действия 
(бездействие)  организатора  торгов,  оператора  электронной  площадки, 
конкурсной  или  аукционной  комиссии,  уполномоченного  органа  и  (или) 
организации, осуществляющей эксплуатацию сетей.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 
услуг  заказчики  руководствуются  Конституцией  Российской  Федерации, 
Гражданским кодексом Российской Федерации,  Законом о  закупках,  другими 
федеральными  законами  и  иными  нормативными  правовыми  актами 
Российской  Федерации,  а  также  принятыми  в  соответствии  с  ними  и 
утвержденными  с  учетом  положений  части  3  статьи  2  Закона  о  закупках 
правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Закупочная  деятельность  Заказчика  регламентируется  Положением  о 
закупке товаров, работ, услуг для нужд ГБУ «ЕИРЦ г. Москвы», утвержденным 
исполняющим обязанности руководителя ГБУ «ЕИРЦ г. Москвы» Г.И. Рябовым 
(далее – Положение о закупке).

В  соответствии  с  частью  5  статьи  4  Закона  о  закупках  при 
осуществлении закупки, за исключением закупки у единственного поставщика 
(исполнителя, подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым 
способом,  в  единой  информационной  системе  (далее  -  ЕИС)  размещаются 
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении конкурентной 
закупки,  документация  о  конкурентной  закупке,  за  исключением  запроса 
котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об 
осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке, 
изменения,  внесенные  в  эти  извещение  и  документацию,  разъяснения  этой 
документации,  протоколы,  составляемые  в  ходе  осуществления  закупки, 
итоговый протокол, а также иная информация, размещение которой в единой 
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным законом и 
положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 
16 статьи 4 Закона о закупках.  

1. 07.11.2018  в  ЕИС размещено  извещение  и  документация  о 
проведении Конкурса (далее – Извещение, Документация).

2. дата окончания подачи заявок — 28.11.2018;
3. дата рассмотрения заявок — 05.12.2018;
4. дата подведения итогов – 12.12.2018;
5. начальная  (максимальная)  цена  договора  по  лоту  №  1: 

10 887 974 464, 69 рубля; начальная (максимальная) цена договора по лоту № 2: 
8 466 604 289, 40 рублей; начальная (максимальная) цена договора по лоту № 3: 
9 253 804 562, 39 рубля; начальная (максимальная) цена договора по лоту № 4: 
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8 656 136 296, 02 рублей;
6. 26.11.2018  закупка  отменена  приказом  Заказчика  от  26.11.2018 

№ ГБУ03/11/18-1.
Согласно  части  14  статьи  18.1  Закона  о  защите  конкуренции 

антимонопольный  орган  обязан  рассмотреть  жалобу  по  существу  в  течение 
семи  рабочих  дней  со  дня  поступления  жалобы,  за  исключением  случая, 
предусмотренного частью 14.1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

В соответствии с частью 14.1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, 
если  при  рассмотрении  жалобы  комиссии  антимонопольного  органа 
необходимо получение дополнительной информации, срок принятия решения 
может быть продлен однократно на срок, установленный частью 14 статьи 18.1 
Закона о защите конкуренции.

В ходе заседания 19.11.2018 Комиссией ФАС России  в целях полного и 
всестороннего  рассмотрения  жалобы  Заявителя  объявлен  перерыв  до 
04.12.2018.

Частью  10  статьи  3  Закона  о  закупках  предусмотрен  ряд  случаев, 
позволяющих  участникам  закупок  обжаловать  в  антимонопольный  орган  в 
порядке, установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при 
закупках товаров, работ, услуг, в том числе осуществление заказчиком закупки с 
нарушением требований Закона о закупках и (или) порядка подготовки и (или) 
осуществления  закупки,  содержащегося  в  утвержденном  и  размещенном  в 
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Из Жалобы следует, что при проведении Конкурса Заказчиком нарушены 
положения Закона о закупках, а именно:

1. Заказчиком в Документации неправомерно установлено требование 
о том, что участник закупки должен быть членом СРО в области строительства, 
реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального  строительства 
(кроме  объектов  использования  атомной  энергии)  с  пятым  уровнем 
ответственности ОДО (обеспечение договорных обязательств);

2. Заказчиком  в  Документации  ненадлежащим  образом  установлен 
порядок оценки и сопоставления заявок,  поданных на  участие в  закупке,  по 
критерию «Квалификация участника конкурса». 

Представители Заказчика с доводами Жалобы не согласились и указали, 
что  при  проведении  Конкурса  Заказчик  действовал  в  соответствии  с 
требованиями  действующего  законодательства  Российской  Федерации, 
Положения о закупке и Документацией.

Комиссией ФАС России установлено, что Жалоба Заявителя содержит 
основания,  предусмотренные  частью  10  статьи  3  Закона  о  закупках, 
следовательно подлежит рассмотрению в порядке статьи 18.1 Закона о защите 
конкуренции.

Рассмотрев  представленные  материалы,  выслушав  пояснения 
представителей  Заявителя,  Заказчика,  Комиссия  ФАС  России  установила 
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следующее.
1. Согласно  доводу  Жалобы,  Заказчиком  в  Документации 

неправомерно  установлено  требование  о  том,  что  участник  закупки  должен 
быть  членом  СРО  в  области  строительства,  реконструкции,  капитального 
ремонта объектов капитального строительства (кроме объектов использования 
атомной  энергии)  с  пятым  уровнем  ответственности  ОДО  (обеспечение 
договорных обязательств).

В  соответствии с  пунктом 2  части  1  статьи  3  Закона  о  закупках  при 
закупке  товаров,  работ,  услуг  заказчики  руководствуются,  в  том  числе 
принципом  равноправия,  справедливости,  отсутствия  дискриминации  и 
необоснованных  ограничений  конкуренции  по  отношению  к  участникам 
закупки.

Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика установлен 
пунктом 1.3 Положения о закупке.

В соответствии с  пунктом 9  части 10 статьи  4  Закона о  закупках,   в 
документации  о  конкурентной  закупке  должны  быть  указаны,  в  том  числе, 
требования к участникам такой закупки.

Согласно  части  1  статьи 55.8  Градостроительного кодекса  Российской 
Федерации  (далее  -  ГрК  РФ)  индивидуальный  предприниматель  или 
юридическое  лицо  имеет  право  выполнять  инженерные  изыскания, 
осуществлять  подготовку  проектной  документации,  строительство, 
реконструкцию,  капитальный  ремонт,  снос  объектов  капитального 
строительства  по  договору  подряда  на  выполнение  инженерных  изысканий, 
подготовку проектной документации, по договору строительного подряда,  по 
договору  подряда  на  осуществление  сноса,  заключенным  с  застройщиком, 
техническим  заказчиком,  лицом,  ответственным  за  эксплуатацию  здания, 
сооружения,  или  региональным  оператором,  при  условии,  что  такой 
индивидуальный  предприниматель  или  такое  юридическое  лицо  является 
членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных 
изысканий,  архитектурно-строительного  проектирования,  строительства, 
реконструкции,  капитального  ремонта,  сноса  объектов  капитального 
строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение 
работ  по  проектированию,  строительству,  реконструкции,  капитальному 
ремонту  объекта  капитального  строительства,  являться  членство  в 
саморегулируемой организации.

Пунктом  8.9  Информационной  карты Документации  установлено,  что 
участник  закупки  должен  быть  членом  СРО  в  области  строительства, 
реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального  строительства 
(кроме  объектов  использования  атомной  энергии)  с  пятым  уровнем 
ответственности ОДО (обеспечение договорных обязательств) в соответствии с 
п.2  ст.55.16  Градостроительного  кодекса  Российской  Федерации 
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(далее – ГрК РФ) (за исключением случаев,  перечисленных в частях 2.1,  2.2 
статьи 52 ГрК РФ).

Частью 4 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что член СРО ежегодно в 
порядке,  установленном  федеральным  органом  исполнительной  власти, 
осуществляющим  функции  по  выработке  и  реализации  государственной 
политики  и  нормативно-правовому  регулированию  в  сфере  строительства, 
архитектуры  и  градостроительства,  обязан  уведомлять  саморегулируемую 
организацию о фактическом совокупном размере обязательств соответственно 
по  договорам  подряда  на  выполнение  инженерных  изысканий,  подготовку 
проектной  документации,  договорам  строительного  подряда,  заключенным 
таким  лицом  в  течение  отчетного  года  с  использованием  конкурентных 
способов  заключения  договоров.  Данное  уведомление  направляется  членом 
саморегулируемой  организации  в  срок  до  1  марта  года,  следующего  за 
отчетным,  с  приложением  документов,  подтверждающих  такой  фактический 
совокупный  размер  обязательств  данного  члена.  Член  саморегулируемой 
организации  вправе  не  представлять  в  саморегулируемую  организацию 
документы,  содержащаяся  в  которых  информация  размещается  в  форме 
открытых данных.

При этом согласно части 5 статьи 55.8 ГрК РФ член  саморегулируемой 
организации  самостоятельно  при  необходимости  увеличения  размера 
внесенного  им  взноса  в  компенсационный  фонд  обеспечения  договорных 
обязательств до следующего уровня ответственности члена саморегулируемой 
организации  по  обязательствам,  предусмотренного  частью  11  или  13  статьи 
55.16 ГрК РФ, обязан вносить дополнительный взнос в компенсационный фонд 
обеспечения договорных обязательств в порядке, установленном внутренними 
документами СРО.

Так, в соответствии с частью 1 статьи 55.16 ГрК РФ, саморегулируемая 
организация  в  целях  обеспечения  имущественной  ответственности  членов 
саморегулируемой  организации  по  обязательствам,  возникшим  вследствие 
причинения  вреда  личности  или  имуществу  гражданина,  имуществу 
юридического лица вследствие разрушения, повреждения здания, сооружения 
либо  части  здания  или  сооружения,  формирует  компенсационный  фонд 
возмещения вреда.

При  этом,  в  соответствии  с  частью  13  статьи  55.16  ГрК  РФ, 
минимальный размер взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных 
обязательств  на  одного  члена  саморегулируемой  организации  в  области 
строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта,  сноса  объектов 
капитального  строительства,  выразившего  намерение  принимать  участие  в 
заключении  договоров  строительного  подряда,  договоров  подряда  на 
осуществление  сноса  с  использованием  конкурентных  способов  заключения 
договоров, в зависимости от уровня ответственности члена саморегулируемой 
организации составляет, в том числе, двадцать пять миллионов рублей в случае, 
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если предельный размер обязательств по таким договорам составляет десять 
миллиардов  рублей  и  более  (пятый  уровень  ответственности  члена 
саморегулируемой организации).

При  этом,  Комиссией  ФАС  России  установлено,  что  начальная 
(максимальная) цена договора исключительно по лоту № 1 составляет свыше 
десяти миллиардов рублей. Кроме того, учитывая, что участником закупки, в 
том  числе  по  лоту  №  1,  может  быть  предложена  цена,  меньшая  начальной 
(максимальной) цены договора, Комиссия ФАС России приходит к выводу что 
Заказчиком в Документации неправомерно установлено требование о  том, что 
участник  закупки  должен  быть  членом  СРО  в  области  строительства, 
реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального  строительства 
(кроме  объектов  использования  атомной  энергии)  с  пятым  уровнем 
ответственности ОДО (обеспечение договорных обязательств).

Кроме того,  Комиссия  ФАС России изучив  требования  Документации 
пришла к выводу, что работы по  эксплуатации и установке устройств сбора и 
передачи  данных  не  отнесены  к  работам,  которые  оказывают  влияние  на 
безопасность объектов капитального строительства,  в связи с чем, наличие у 
участника  Конкурса  членства  СРО,  основанной  на  членстве  лиц, 
осуществляющих  строительство,  реконструкцию,  капитальный  ремонт 
объектов капитального строительства, не требуется.

Также,  в соответствии  с  частью  4  статьи  55.17  Градостроительного 
кодекса  Российской  Федерации  (далее  -  ГрК  РФ)  предоставление  сведений, 
содержащихся  в  реестре  членов  саморегулируемых  организаций, 
осуществляется по запросам заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в 
срок не  более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. 
Срок  действия  выписки  из  реестра  членов  саморегулируемой  организации 
составляет один месяц с даты ее выдачи.

При этом, согласно пункту 8.13 Информационной карты Документации, 
в подтверждение соответствия вышеназванному требованию участник закупки 
должен представить в составе заявки на участие в закупке выписку из реестра 
членов  СРО в  области  строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта 
объектов капитального строительства по форме, которая утверждена Приказом 
Ростехнадзора от 16.02.2017 г. № 58. Выписка должна быть выдана не ранее чем 
за один месяц до даты окончания срока подачи заявок.

Таким  образом,  Заказчиком  в  Документации  неправомерно 
предусмотрено  условие  о  сроке  действия  выписки  из  реестра  членов 
саморегулируемой организации, которая должна быть выдана не ранее чем за 
один месяц до даты окончания подачи заявок.

Учитывая изложенное,  Комиссия ФАС России приходит к выводу,  что 
Заказчиком неправомерно  установлены  вышеназванные  требования  к 
участникам закупки, что нарушает пункт 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках 
и  содержит  признаки  состава  административного  правонарушения, 
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ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.  Согласно  доводу  Жалобы,  Заказчиком  в  Документации 
ненадлежащим образом установлен  порядок  оценки и  сопоставления  заявок, 
поданных  на  участие  в  закупке,  по  критерию  «Квалификация  участника 
конкурса». 

В соответствии с пунктами 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в 
документации  о  конкурентной  закупке  должны  быть  указаны,  в  том  числе, 
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке.

Согласно пункту 8.13 Извещения, пункту 8.14 Информационной карты 
Документации, критерии оценки заявок на участие в конкурсе, их содержание и 
значимость,  применяемые  для  Конкурса,  указаны  в  Приложении 1  к 
Информационной карте Документации. 

В соответствии с пунктом 2.2 Приложения 1 к Информационной карты 
Документации,  оценка  и  сопоставление  заявок  по  критерию «Квалификация 
участника Конкурса» осуществляется Заказчиком по следующим показателям:

1) Показатель С1а: Опыт участника конкурса за последние 5 (пять) лет 

до  даты  подачи  заявки  на  участие  в  конкурсе  по  успешной поставке  УУТЭ 
(общедомовых приборов учета воды;

2) Показатель С1б: Опыт участника конкурса за последние 5 (пять) лет 

до даты подачи заявки на участие в конкурсе по проведению работ по успешной 
замене (установке) УУТЭ (общедомовых приборов учета воды);

3)  Показатель С1в: Опыт участника конкурса за последние 5 (пять) лет 

до  даты  подачи  заявки  на  участие  в  конкурсе  по  проведению  работ  по 
успешному техническому обслуживанию и(или) ремонту и (или) поверке УУТЭ 
(общедомовых приборов учета воды). 

Оценивается  предложение  участника  об  объеме  (суммарный  объем 
поставленных  УУТЭ  (общедомовых  приборов  учета  воды),  замененных 
(установленных) УУТЭ (общедомовых приборов учета воды), обслуженных и 
(или) отремонтированных и (или) поверенных УУТЭ (общедомовых приборов 
учета  воды),  исчисляемый  в  рублях),  исполненных  участником 
контрактов/договоров  и  актов  выполненных  работ/оказанных  услуг/приемки-
передачи товара  сопоставимого характера и объема, которые были заключены в 
соответствии с Федеральными законами от 05.04.2013 № 44-ФЗ, от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ, не ранее чем за 5 лет на сумму, составляющую не менее 0,3 (ноль 
целых три десятых) процента от начальной (максимальной) цены договора до 
даты публикации извещения о проведении настоящей закупки и исполнены без 
нарушений сроков и иных нарушений условий контракта по вине участника .

Участником  в  составе  предложения  по  данному  показателю 
представляются  сведения  о  наличии  опыта  по  успешной  поставке  товара, 
выполнению  работ/оказанию  услуг  сопоставимого  характера  и  объема, 
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содержащие  данные  о  номере  контракта,  дате  заключения,  предмете,  сумме 
контракта,  дате  исполнения  контракта.  Предоставленные  сведения 
подтверждаются  копиями  контрактов/договоров  и  актов  выполненных 
работ/оказанных  услуг/приемки-передачи  товара,  соответствующих  предмету 
закупки,  указанными  в  сводных  сведениях,  содержащие  данные  о  полном 
исполнении контракта, предмете контракта и объеме (в руб.) по поставкам. 

На  заседании  Комиссии  ФАС  России  представители  Заказчика 
представили материалы и пояснили, что при установлении указанного критерия 
оценки  и  сопоставления  заявок  Заказчик  руководствовался  установлением 
показателя нестоимостного критерия оценки заявок, обеспечивающего с учетом 
специфики закупки определение участника, способного наиболее качественно 
оказать  необходимые  услуги  и  в  равной  степени  относятся  ко  всем 
претендентам на заключение договора. Также, по представленным участниками 
закупки  материалам  Заказчику  возможно  установить  достоверность 
содержащейся в них информации, поскольку заключаемые контракты/договоры 
в  рамках  Закона  о  закупках,   Федерального  закона  от  05.04.2013  № 44-ФЗ 
подлежат обязательному включению в реестр договор в ЕИС. 

Вместе  с  тем,  представитель  Заявителя  на  заседании  Комиссии  ФАС 
России не представил доказательств, подтверждающих обоснованность довода 
Жалобы.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.
Также,  руководствуясь  частью  17  статьи  18.1  Закона  о  защите 

конкуренции, Решением ФАС России от 04.12.2018 № 223ФЗ-887/18 Комиссией 
ФАС России  в действиях Заказчика установлены нарушения части 1 статьи 2, 
пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках, выразившееся в:

– неправомерном установлении в Документации требования, согласно 
которому  размер  ежегодной  банковской  гарантии  обеспечения  исполнения 
обязательств по договору остается неизменным на протяжении срока действия 
договора;

– неправомерном  установлении  в  Документации  права  Заказчика 
направлять запросы участникам закупки о разъяснении положений заявок на 
участие в Конкурсе,  а также уточняющие запросы, в том числе по техническим 
условиям заявки.

На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 17 статьи 
18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия ФАС России

Р Е Ш И Л А:

1. Признать  жалобу ООО  «ТрансПроектИнжиниринг» 
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(ИНН: 7723881233, ОГРН: 1137746761437) б/д б/н на действия (бездействие) 
заказчика ГБУ «ЕИРЦ г. Москвы»  (ИНН: 7710918359, ОГРН: 1127746615831) 
при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения 
договора на эксплуатацию и замену (установку) узлов учета тепловой энергии 
(извещение  №  31807117682)  обоснованной в  части  неправомерного 
установления в Документации требование о том, что участник закупки должен 
быть  членом  СРО  в  области  строительства,  реконструкции,  капитального 
ремонта объектов капитального строительства (кроме объектов использования 
атомной  энергии)  с  пятым  уровнем  ответственности  ОДО  (обеспечение 
договорных обязательств).

2. Признать  ГБУ «ЕИРЦ г.  Москвы» нарушившим  часть 1 статьи 2, 
пункт  9  части  10  статьи  4 Федерального  закона  от  18.07.2011  №  223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

3. Обязательное  к  исполнению  предписание,  направленное  на 
устранение выявленных нарушений, не выдавать, поскольку закупка отменена.

4. В связи с тем, что материалы по выявленным нарушениям переданы 
на  основании  решения  по  делу  от  04.12.2018  №  223ФЗ-887/18 
соответствующему  должностному  лицу  Управления  контроля  размещения 
государственного  заказа  ФАС  России,  материалы  по  настоящему  делу  для 
рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об  административном 
правонарушении не передавать.

Решение  может  быть  обжаловано  в  арбитражный  суд  в  течение  трех 
месяцев со дня его вынесения.
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