
РЕШЕНИЕ № 223ФЗ-1036/18
по результатам рассмотрения жалобы ООО «Главстройпоставка» на 
действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в 

соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

28.12.2018                                                                                                          Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере 
закупок в составе: 

ведущего заседание Комиссии — <...>
членов комиссии:      
<...>
при участии представителей:
<...>
рассмотрев жалобу  ООО «Главстройпоставка» от 21.12.2018 № 116 на 

действия  (бездействие)  заказчика  ПАО  «НК  «Роснефть»  при  проведении 
открытого  запроса  предложений  в  электронной  форме  на  право  заключения 
договора  на  изготовление  и  поставку  сувенирной  продукции  с  нанесением 
логотипа  (извещение №  31807091229),  в  соответствии  со  статьей  18.1 
Федерального  закона  от  26.07.2006  №  135-ФЗ  «О  защите  конкуренции» 
(далее — Закон о защите конкуренции),

У С Т А Н О В И Л А:
В  ФАС  России  поступила  жалоба  ООО  «Главстройпоставка» 

(далее  -  Заявитель)  от  21.12.2018  №  116  (вх.  214574/18  от  24.12.2018) на 
действия (бездействие) заказчика ПАО «НК «Роснефть» (далее - Заказчик) при 
проведении  открытого  запроса  предложений  в  электронной  форме  на  право 
заключения  договора  на  изготовление  и  поставку  сувенирной  продукции  с 
нанесением  логотипа  (извещение №  31807091229) (далее  –  Жалоба,  Запрос 
предложений).

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  –  Закон  о  закупках) 
устанавливает  общие  принципы  закупки  товаров,  работ,  услуг  и  основные 
требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными 
в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 
услуг  заказчики  руководствуются  Конституцией  Российской  Федерации, 
Гражданским кодексом Российской Федерации,  Законом о  закупках,  другими 
федеральными  законами,  а  также  принятыми  в  соответствии  с  ними  и 
утвержденными  с  учетом  положений  части  3  статьи  2  Закона  о  закупках 
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правовыми актами, регламентирующими правила закупки.
В  соответствии  с  пунктом  1  части  1  статьи  18.1  Закона  о  защите 

конкуренции  по  правилам  статьи  18.1  Закона  о  защите  конкуренции 
антимонопольный  орган  рассматривает  жалобы  на  действия  (бездействие) 
юридического  лица,  организатора  торгов,  оператора  электронной  площадки, 
конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении 
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, 
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и 
проведении закупок в соответствии с Законом о закупках.

При  этом  в  соответствии  с  частью  17  статьи  18.1  Закона  о  защите 
конкуренции  при  рассмотрении  жалобы  по  существу  комиссия 
антимонопольного  органа  рассматривает  обжалуемые  акты и  (или)  действия 
(бездействие)  организатора  торгов,  оператора  электронной  площадки, 
конкурсной  или  аукционной  комиссии,  уполномоченного  органа  и  (или) 
организации, осуществляющей эксплуатацию сетей.

Закупочная  деятельность  Заказчика  на  момент  проведения  Запроса 
предложений регламентировалась  Положением компании о закупках товаров, 
работ,  услуг  №  П2-08  Р-0019,  утвержденным  Решением  Совета  директоров 
ОАО «НК «Роснефть» от 26.05.2015 № 230 (далее – Положение о закупке).

В  соответствии  с  частью  5  статьи  4  Закона  о  закупках  при 
осуществлении закупки, за исключением закупки у единственного поставщика 
(исполнителя, подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым 
способом,  в  единой  информационной  системе  размещаются  информация  о 
закупке,  в  том  числе  извещение  об  осуществлении  конкурентной  закупки, 
документация  о  конкурентной  закупке,  за  исключением  запроса  котировок, 
проект  договора,  являющийся  неотъемлемой  частью  извещения  об 
осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке, 
изменения,  внесенные  в  эти  извещение  и  документацию,  разъяснения  этой 
документации,  протоколы,  составляемые  в  ходе  осуществления  закупки, 
итоговый протокол, а также иная информация, размещение которой в единой 
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным законом и 
положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 
16 статьи 4 Закона о закупках.

В  соответствии  с  извещениями  об  осуществлении  закупок, 
документацией  о  закупках,  протоколами,  составленными  при  определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя):

1. Извещение  о  проведении  Запроса  предложений,  закупочная 
документация  (далее  —  Извещения,  Документации)  размещена  в  единой 
информационной системе в сфере закупки (www.zakupki.gov.ru) (далее — ЕИС) 
– 31.10.2018;

2. Дата окончания подачи первых частей заявок — 15.11.2018;
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3. Дата рассмотрения первых частей заявок — 29.11.2018;
4. Дата окончания подачи вторых частей заявок — 18.01.2019;
5. Дата подведения итогов Запроса предложений — 15.02.2019;
4. На участие в Запросе предложений подано 5 заявок, допущены 3 

заявки.
Частью  10  статьи  3  Закона  о  закупках  предусмотрен  ряд  случаев, 

позволяющих  участникам  закупок  обжаловать  в  антимонопольный  орган  в 
порядке, установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при 
закупках товаров, работ, услуг, в том числе осуществление заказчиком закупки с 
нарушением  требований  настоящего  Федерального  закона  и  (или)  порядка 
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и 
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого 
заказчика.

Из  Жалобы  Заявителя  следует,  что  при  проведении  Запроса 
предложений  Заказчиком  нарушены  законные  права  и  интересы  Заявителя, 
поскольку Заказчиком принято неправомерное решение об отказе Заявителю в 
допуске к участию в Запросе предложений.

Представитель Заказчика с доводом Жалобы не согласился и сообщил, 
что при проведении Запроса предложений Заказчик действовал в соответствии с 
требованиями законодательства Российской Федерации, Положением о закупке 
и Документацией.

Комиссией ФАС России установлено, что Жалоба Заявителя содержит 
основания,  предусмотренные  частью  10  статьи  3  Закона  о  закупках, 
следовательно подлежит рассмотрению в порядке статьи 18.1 Закона о защите 
конкуренции.

Рассмотрев  представленные  материалы,  выслушав  пояснения 
представителей  Заявителя,  Заказчика,  Комиссия  ФАС  России  установила 
следующее.

1. Согласно  доводу  Жалобы,  Заказчиком  принято  неправомерное 
решение об отказе Заявителю в допуске к участию в Запросе предложений.

В соответствии с  пунктом 2  части  1  статьи  3  Закона о  закупках  при 
закупке  товаров,  работ,  услуг  заказчики  руководствуются,  в  том  числе 
принципом  равноправия,  справедливости,  отсутствия  дискриминации  и 
необоснованных  ограничений  конкуренции  по  отношению  к  участникам 
закупки.

Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика установлен 
подпунктом 3.2.2 Положения о закупке.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается 
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 
также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и 
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые 
не  указаны  в  документации  о  закупке.  Требования,  предъявляемые  к 

2019-188(1) 



4

участникам  закупки,  к  закупаемым  товарам,  работам,  услугам,  а  также  к 
условиям исполнения договора,  критерии и порядок оценки и сопоставления 
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной 
степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 
услугам, к условиям исполнения договора.

Согласно протоколу от 05.12.2018 № ЗК НеПУ-544-18_з-01 Заявителю 
отказано в допуске к участию в Запросе предложений на основании пункта 2 
Блока 2 Документации, пункта 8.1.1.9 Положения о закупке.

Пунктом  2  Блока  2  Документации  установлено,  что  Заказчиком 
предусмотрена  аккредитация  участников  закупки.  При  этом  указано,  что 
приемлемым  уровнем  устойчивости  финансового  состояния  (далее  —  ФС) 
участника являются:

– Устойчивое ФС;
– Достаточно устойчивое ФС;
– Неустойчивое ФС.
При  этом  согласно  пункту  3.2.1  Блока  3  Документации  участники 

закупки,  претендующие  на  заключение  договора  с  Заказчиком,  должны 
удовлетворять минимальным требованиям, указанным в Блоке 8 Документации 
(пройти  аккредитацию).  Участник  должен  иметь  статус  «аккредитован»  в 
течение  3-х  месяцев  с  даты  окончания  установленного  в  документации  о 
закупке срока подачи заявок, а также на момент выбора Победителя (либо на 
момент принятия решения о заключении договора с единственным участником 
конкурентной закупки).

На  заседании  Комиссии  ФАС  России  представитель  Заказчика 
представил  материалы и  сообщил,  что  согласно  требованиям  Документации, 
для  соответствия  минимальным  требованиям  (пройти  аккредитацию) 
участникам  Запроса  предложений  необходимо  соответствовать,  в  том  числе 
показателю  «Проверка  Поставщика/Участника  закупки  в  рамках  проявления 
должной  осмотрительности  и  осторожности»,  а  именно  получить  менее  5 
баллов  по  указанному  показателю.  Также представитель  Заказчика  сообщил, 
что Заявителю по результатам проверки присвоено 5 баллов, в том числе в связи 
с несоответствием следующим подкритериям:

– 12.2  Совмещение  собственником  должности  руководителя  и/или 
главного  бухгалтера,  а  также  совмещение  одним  лицом  должности 
руководителя и главного бухгалтера;

– 12.3 Адрес массовой регистрации юридических лиц;
– 12.5  Незначительная  численность  (среднесписочная  численность 

работников за предшествующий проверке календарный год менее 10 человек 
или отсутствует кадровый состав).

Вместе  с  тем,  регистрация  участника  закупки  по  адресу  массовой 
регистрации  не свидетельствует о его неблагонадежности и не подтверждает 
невозможность  участника  Запроса  предложений  исполнять  обязательства  по 
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договору,  заключаемому  по  результатам  закупки,  поскольку  такой  участник 
может быть зарегистрирован по адресу крупного делового центра (например: 
«Башня  на  набережной»  по  адресу  Пресненская  наб.,  д.  10),  на  территории 
которого  зарегистрированы  иные  крупные  организации,  при  этом  исполнять 
обязательства по иным договорам надлежащим образом.

Кроме  того,  отсутствие  у  участника  Запроса  предложений на  момент 
подачи заявки указанного в Документации персонала не влияет на возможность 
надлежащего  исполнения  таким  участником  обязательств  по  договору, 
заключаемому по результатам Запроса предложений, поскольку такой персонал 
могут быть привлечен участником закупки после подведения итогов закупки в 
случае признания такого участника победителем закупки, а, напротив, налагают 
дополнительные непредусмотренные финансовые обязательства  на  участника 
закупки для целей принятия участия в Запросе предложений.

Также, факт совмещения должностей не может являться основанием для 
ограничения  участников  закупки,  поскольку  не  свидетельствует  о 
недобросовестности  участника  закупки,  в  случае  совмещения  должности, 
поскольку не свидетельствует об  отсутствии соответствующей бухгалтерской 
службы  и/или  отсутствие  договорных  отношений  с  организацией 
осуществляющей  бухгалтерское обслуживание такого  участника.

Таким  образом,  несоответствие  участника  закупки  в  совокупности 
вышеуказанным минимальным требованиям аккредитации не свидетельствует о 
его неблагонадежности и не подтверждает невозможность участника Запроса 
предложений  исполнять  обязательства  по  договору,  заключаемому  по 
результатам закупки.

Учитывая  изложенное,  действия  Заказчика,  отклонившего  заявку 
Заявителя,  ввиду  несоответствия  в  совокупности  неправомерным 
требованиям Документации, противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о 
закупках, пункту 3.2.2 Положения о закупке и  нарушают требования части 1 
статьи 2, части 6 статьи 3 Закона о закупках, что содержит признаки состава 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена  частью  8  статьи  7.32.3  Кодекса  Российский  Федерации  об 
административных правонарушениях.

При  этом,  предметом  обжалования  являются,  согласно  Жалобе 
Заявителя,  действия  Заказчика,  выразившиеся  в  неправомерном  нарушении 
порядка  проведения  закупки,  а  именно  неправомерном  отказе  Заявителю  в 
допуске  к  участию  в  Запросе  предложений,   что  является  основанием 
обращения в ФАС России, закрепленным в пункте 1 части 10 статьи 3 Закона о 
закупках,  в  соответствии  с  которым  антимонопольный  орган  осуществляет 
контроль за соблюдением Закона о закупках.

На  основании  изложенного,  Комиссией  ФАС  России  выявлены 
следующие нарушения.

2. В соответствии с пунктом 5 части 9 статьи 4, пунктом 5 части 10 
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статьи  4  Закона  о  закупках  установлено,  что  извещение  и  документация  об 
осуществлении  конкурентной  закупки  должны  быть  указаны  сведения  о 
начальной  (максимальной)  цене  договора  (цена  лота),  либо  формула  цены, 
устанавливающая  правила  расчета  сумм,  подлежащих  уплате  заказчиком 
поставщику  (исполнителю,  подрядчику)  в  ходе  исполнения  договора,  и 
максимальное  значение  цены  договора,  либо  цена  единицы  товара,  работы, 
услуги и максимальное значение цены договора.

Вместе  с  тем,  Комиссией ФАС России установлено,  что Извещение и 
Документации  не  содержат  сведений  о   начальной  (максимальной)  цене 
договора. В ЕИС указано 0 рублей.

Кроме  того,  на  заседании  Комиссии  ФАС  России  представитель 
Заказчика затруднился представить сведения о начальной (максимальной) цене 
договора, заключаемого по результатам проведения Запроса предложений.

Таким образом, действия Заказчика,  не установившего в Извещении и 
Документации сведения о начальной (максимальной) цене договора, нарушают 
требования пункта  5  части 9  статьи 4,  пункта 5 части 10 статьи 4  Закона о 
закупках, что содержит признаки состава административного правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 
Кодекса Российский Федерации об административных правонарушениях.

3.  В  соответствии с  пунктом 3  части  9  статьи 4  Закона о  закупках в 
извещении  об  осуществлении  конкурентной  закупки  должны  быть  указаны 
сведения о предмете договора с указанием количества поставляемого товара, 
объема выполняемой работы, оказываемой услуги, а также краткое описание 
предмета  закупки  в  соответствии  с  частью  6.1  статьи  3  Закона  о  закупках 
(при необходимости).

Также  согласно  пункту  1  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках  в 
документации об осуществлении конкурентной закупки должны быть указаны 
требования  к  безопасности,  качеству,  техническим  характеристикам, 
функциональным  характеристикам  (потребительским  свойствам)  товара, 
работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, 
установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в 
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  о  техническом 
регулировании,  документами,  разрабатываемыми  и  применяемыми  в 
национальной  системе  стандартизации,  принятыми  в  соответствии  с 
законодательством  Российской  Федерации  о  стандартизации,  иные 
требования,  связанные  с  определением соответствия  поставляемого  товара, 
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В  соответствии  с  пунктом  41  Блока  1  Документации  техническое 
задание  и  форма  коммерческого  предложения  предоставляются  участникам 
закупки,  которые  допущены  по  результатам  квалификационного  отбора  к 
дальнейшему  участию  в  закупке  (в  соответствии  с  протоколом  об 

2019-188(1) 



7

утверждении результатов квалификационного отбора) в течение 2-х рабочих с 
даты размещения  протокола по результатам отбора квалификационных частей 
заявок на сайте заказчика.

Учитывая изложенное, Комиссия ФАС России приходит к выводу об 
отсутствии  в  Извещении  и  Документации  сведений  о  предмете  договора  с 
указанием  количества  поставляемого  товара,  объема  выполняемой  работы, 
оказываемой  услуги,  а  также  сведений  об описании  технических  и 
функциональных  характеристик  закупаемого  товара,  что  лишает  участника 
закупки возможности обоснованно сформировать свое предложение.

Таким  образом,  вышеуказанные  действия  Заказчика нарушают 
требования пункта  3  части 9  статьи 4,  пункта 1 части 10 статьи 4  Закона о 
закупках и  содержит  признаки  состава  административного  правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4. Пунктами 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что 
в  документации  о  закупке  указываются  критерии  оценки  и  сопоставления 
заявок на участие в закупке, порядок оценки и сопоставления заявок на участие 
в закупке.

Согласно  пункту  20  Блока  2  Документации  «Порядок  применения 
критериев  оценки  заявок  для  выбора  Победителя»  Информационной  карты 
Документации, оценка и сопоставления заявок, поданных на участие в Запросе 
предложений, осуществляется заказчиком по минимальной приведенной цене. 
При  этом  при  расчете  минимальной  приведенной  цены  Заказчиком 
используется  коэффициент  отвлечения  денежных  средств,  который  равен 
разнице значения предполагаемой Заказчиком даты исполнения обязательств и 
предполагаемой участником закупки даты исполнения обязательств. 

Таким  образом,  Заказчиком  осуществляется  оценка  величины  срока 
оплаты услуг по договору, заключаемому по результатам проведения Запроса 
предложений.

В  соответствии  с  пунктом  3  части  8  статьи  3  Закона  о  закупках 
Правительство Российской Федерации вправе установить особенности участия 
субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке, осуществляемой 
отдельными заказчиками,  годовой объем закупки,  который данные заказчики 
обязаны осуществить у таких субъектов, порядок расчета указанного объема, а 
также  форму  годового  отчета  о  закупке  у  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства и требования к содержанию этого отчета.

Согласно  пункту  14(3)  Постановления  Правительства  Российской 
Федерации от 11.12.14 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и 
среднего  предпринимательства  в  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными 
видами  юридических  лиц»  (далее  —  Постановление  №  1352)  при 
осуществлении  закупки  в  соответствии  с  подпунктом  «а»  пункта  4 
Постановления  №  1352  срок  оплаты  поставленных  товаров  (выполненных 
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работ,  оказанных  услуг)  по  договору  (отдельному  этапу  договора), 
заключенному  по  результатам  закупки  с  субъектом  малого  и  среднего 
предпринимательства  (далее  -  СМП),  должен  составлять  не  более  30 
календарных дней со дня подписания заказчиком документа о приемке товара 
(выполнении  работы,  оказании  услуги)  по  договору  (отдельному  этапу 
договора).

Таким  образом,  в  случае  если  победителем  Запроса  предложения 
является субъект СМП, то договор с таким участником может быть заключен 
исключительно с условием об оплате оказанных услуг в течении 30 дней после 
подписания Заказчиком документа о приемке оказанных услуг.

Вместе  с  тем,  указанный  в  Документации  порядок  оценки  заявок  по 
минимальной  приведенной  стоимости  с  учетом  коэффициента  отвлечения 
денежных  средств  не  может  быть  признан  объективным  при  определении 
победителя  Запроса  предложений,  поскольку  участники,  являющиеся 
субъектами СМП,  ограничены в  представлении  конкурентного  срока  оплаты 
оказанных  услуг,  в  связи  с  чем  иные  участники  закупки  обладают 
преимущественными  условия  при  представлении  Заказчику  ценового 
предложения.

Учитывая изложенное, Комиссия ФАС России приходит к выводу, что 
Заказчиком  ненадлежащим  образом  установлен  порядок  и  критерии  оценки 
заявок участников закупки,  что не  позволяет  объективно сопоставить  заявки 
участников Запроса предложений и выявить лучшее предложение участников 
закупки. Указанные действия нарушают часть 1 статьи 2, пункты 13, 14 части 10 
статьи 4 Закона о закупках, что содержит признаки состава административного 
правонарушения,  ответственность  за  совершение  которого  предусмотрена 
частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях.

5. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при 
закупке  товаров,  работ,  услуг  заказчики  руководствуются,  в  том  числе 
принципом  равноправия,  справедливости,  отсутствия  дискриминации  и 
необоснованных  ограничений  конкуренции  по  отношению  к  участникам 
закупки.

Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика установлен 
подпунктом 3.2.2 Положения о закупке.

Пунктом  9  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках  установлено,  что  в 
документации  о  конкурентной  закупке  должны  быть  указаны  требования  к 
участникам такой закупки.

Пунктом  3  Блока  2  Документации  установлены  квалификационные 
требования к участникам Запроса предложений:

– «Наличие  положительного  и  достаточного  опыта  выполнения 
комплекса  услуг  по  изготовлению  и  поставке  сувенирной  продукции  по 
договорам,  общая  сумма  которых  в  период  с  2016г.  по  настоящее  время 
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составляет не менее 20 000 000,00 руб. с НДС /16 949 152,54 руб. без НДС. (при 
этом под договором, подтверждающим наличие опыта выполнения комплекса 
услуг по изготовлению и поставке сувенирной продукции понимается договор, 
предметом которого является изготовление и поставка сувенирной продукции)»;

– «Отсутствие в течение последних 2-х лет до даты окончания срока 
подачи заявок и в течение проведения закупочной процедуры случаев судебных 
разбирательств в качестве ответчика с ПАО «НК «Роснефть» или Обществом 
Группы в  связи с существенными нарушениями договора, исковые требования 
по  которым  были  удовлетворены,  а  также  случаев  расторжения  ПАО  «НК 
«Роснефть» или Обществом Группы в одностороннем порядке договора в связи 
с существенными нарушениями договора».

Вместе  с  тем,  отсутствие  у  участника  Запроса  предложений  опыта 
изготовлению  и  поставке  сувенирной  продукции,  не  может  являться 
подтверждением  невозможности  надлежащего  исполнения  обязательств  по 
договору,  заключаемому  по  результатам  Запроса  предложений,  и  влиять  на 
возможность  надлежащего  исполнения  таким  участником  обязательств  по 
договору, заключаемому по результатам закупки, поскольку участником закупки 
может  быть  осуществлено  изготовление  и  поставка  иной  продукции 
надлежащим  образом,  процесс  изготовления  и  поставки  которого  является 
аналогичным.

Кроме того, требование об отсутствии случаев судебных разбирательств 
не может быть применено в равной степени к участникам закупки, поскольку 
участник закупки, имеющий судебные разбирательства с иным хозяйствующим 
субъектом (например ОАО «РЖД», ПАО «Газпром», ПАО «Ростелеком» и др.), 
может быть допущен к участию в закупке, в то время, как участник, имеющий 
судебные споры с Заказчиком, подлежит отклонению.

Таким  образом,  установление  вышеуказанных  требований  в  качестве 
обязательных  требований  к  участникам  Запроса  предложений  ограничивает 
круг участников Запроса предложений и противоречит пункту 2 части 1 статьи 
3  Закона  о  закупках,  пункту  3.2.2  Положения  о  закупке,  что  нарушает 
требования части 1 статьи 2, пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

6.  В  соответствии с  абзацем «б»  пункта  3.2.2 Блока  3  Документации 
участник  закупки  при  подготовке  квалификационной  части  заявки 
дополнительно должен представить, в том числе  информацию о собственниках 
(акционерах)  организации  участника  закупки  с  указанием  всей  цепочки 
собственников,  включая  бенефициаров  (в  том  числе  конечных)  по  форме  2 
(Блок 4 «Образцы форм документов»).

Вместе  с  тем,  в  случае  если  участником  Запроса  предложений,  с 
которым принято решение заключить договор, или его совладельцем является 
акционерное общество, акции которого свободно торгуются на рынке ценных 
бумаг,  предоставление  актуальных  сведений  в  отношении  всей  цепочки 
собственников,  включая  бенефициаров  (в  том  числе  конечных),  и  о  составе 
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исполнительных органов, с подтверждением соответствующих документов, не 
представляется  возможным,  поскольку  присутствует  вероятность 
непредсказуемых изменений держателей акций. 

Кроме  того,  представление  сведений  о  своих  владельцах,  включая 
конечных  бенефициаров,  до  заключения  договора  по  итогам  проведения 
закупки  не влияет на исполнение обязательств по договору, а также не является 
подтверждением  надлежащего  исполнения  обязательств  по  договору, 
заключаемому по результатам закупки.

Учитывая  изложенное,  действия  Заказчика,  установившего 
вышеуказанное требование в качестве обязательного требования к участникам 
Запроса  предложений,  противоречат пункту  2  части  1  статьи  3  Закона  о 
закупках, пункту 3.2.2 Положения о закупке, что нарушает требования части 1 
статьи 2 Закона о закупках.

7.  В  соответствии  с  пунктом  3.8.2  Блока  3  Документации  запрос  на 
уточнение  и  разъяснение  заявок  Участников  закупки  оформляется  в 
соответствии  с  «Запросом  Участникам  на  разъяснение  заявок»,  который 
приведен  в  Блоке  5  «Образцы  оформления  конвертов».  Участники  закупок 
предоставляют  Организатору  информацию  по  запросам  в  соответствии  с 
шаблоном «Материалов от Участников для разъяснения заявок», приведенным в 
Блоке 5 «Образцы оформления конвертов».

 Вместе с  тем,  возможность участия в Запросе  предложений с учетом 
указанного положения Документации зависит от волеизъявления Заказчика.

Кроме того, применение Заказчиком права запрашивать дополнительно 
информацию  и  осуществлять  выездные  проверки  может  применяться  не  в 
равной степени к участникам закупки, что ограничивает количество участников 
Запроса предложений.

Кроме того,  в Положением о закупке и Документацией не установлен 
порядок проведения указанных проверок, что ставит возможность проведения 
или  не  проведения  выездной  проверки  в  отношении  конкретного  участника 
Запроса предложений в зависимость от решения Заказчика, которое может быть 
различным в отношении разных участников.

Вместе  с  тем,  препятствование  участником  осуществлению  выездной 
проверки  является  основанием  для  отклонения  заявки  участника  Запроса 
предложений.  При  этом,  законодательством  не  установлена  обязанность 
участника  Запроса  предложений  организации,  а  отказ  в  таком  допуске  не 
является  подтверждением  предоставления  участником  в  составе  заявки 
документов, содержащих недостоверную информацию.

Таким  образом,  установление  вышеуказанных  требований  в  качестве 
обязательных  требований  к  участникам  Запроса  предложений  ограничивает 
круг участников Запроса предложений и противоречит пункту 2 части 1 статьи 
3  Закона  о  закупках,  пункту  3.2.2  Положения  о  закупке,  что  нарушает 
требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.
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8.  Согласно  пункту  3.2.2  Информационной  карты  Документации, 
требования  к  квалификации  участников  закупки  установлены  в  разделе 
«Руководство по оценке оферт» Документации.

Пункт 2 раздела «Руководство по оценке оферт»,  содержит требование к 
участникам  закупки  о  соответствии  участников  закупки  минимальным 
требованиям, предъявляемых Заказчиком к участникам закупки, в том числе, в 
рамках соблюдения принципа «должной осмотрительности». В подтверждение 
соответствия указанному требованию участник закупки должен представить в 
составе  заявки  документы,  необходимые  для  подтверждения  соответствия 
участника/поставщика минимальным требованиям, установленных Заказчиком, 
для прохождения аккредитации.

Блок 8 «Требования к Поставщику/Участнику закупки для прохождения 
аккредитации»  Документации  к  участникам  Запроса  предложений 
устанавливает обязательные требования к участнику Запроса предложений.  

Пункт  12  Блока  8  «Требования  к  поставщику/участнику  закупки  для 
прохождения аккредитации» Документации предусматривает такое требование 
к  участнику,  как  проверка  такого  участника  в  рамках  проявления  должной 
осмотрительности  и  осторожности  в  соответствии  с  требованиями 
Министерства  финансов  Российской  Федерации  и  Федеральной  налоговой 
службы. 

Вместе с тем, ни Документация ни Положение о закупке не определяют, 
что  понимается  под  «проявлением  должной  осмотрительности»  и  каким 
образом Заказчик будет осуществлять вышеуказанную проверку. 

Кроме  того,  установление  указанного  требования  в  качестве 
обязательного требования для прохождения аккредитации к участникам Запроса 
предложений, не свидетельствует о его неблагонадежности и не подтверждает 
невозможность  участника  Запроса  предложений  исполнять  обязательства  по 
договору, заключаемому по результатам закупки.

Таким  образом,  Заказчиком  неправомерно  установлены  указанные 
требования в Документации, что противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 Закона 
о закупках, пункту 3.2.2. Положения о закупке и нарушают требования части 1 
статьи 2 Закона о закупках.

9.  Блок  8  «Требования  к  Поставщику/Участнику  закупки  для 
прохождения аккредитации» Документации к участникам Запроса предложений 
устанавливает обязательные требования к участника Запроса предложений.

Согласно пункту 11 Блока 8 Документации установлено требование об 
отсутствии  в  деятельности  Поставщика/Участника  закупки  нарушений 
требований  законодательства  Российской  Федерации,  а  также  применимого 
законодательства  любой  страны,  где  Компания  ведет  или  планирует  вести 
деятельность  в  сфере  противодействия  коррупционной  деятельности  и 
мошенничеству, в том числе, в деятельности поставщика должны отсутствовать 
признаки  корпоративного  мошенничества  и  коррупционных  действий, 
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поставщик не должен быть включен в перечень организаций и физических лиц, 
в  отношении  которых  имеются  сведения  о  причастности  к  экстремисткой 
деятельности или терроризму.

Вместе с тем, ни Документация ни Положение о закупке не определяют, 
что относится к  вышеуказанным признакам и каким образом Заказчик будет 
устанавливать данные признаки. Кроме того, уполномоченным на то органом, в 
соответствии  законодательством  Российской  Федерации,  является 
исключительно Правохранительный орган.

Установление  вышеуказанных  требований  не  соответствует  пункту  9 
части 10 статьи 4 Закона о закупках, противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 
Закона о закупках, пункту 3.2.2 Положения о закупке, что нарушает требования 
части 1 статьи 2 Закона о закупках.

Учитывая изложенное, в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о 
защите  конкуренции,  Комиссией  ФАС  России  установлены  иные  не 
являющиеся предметом обжалования нарушения Закона о закупках, в связи с 
чем принимает решение о необходимости выдачи предписания, направленного 
на устранение выявленных нарушений.

На  основании  вышеизложенного  и  в  соответствии  с  частями  17,  20 
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия ФАС России

РЕШИЛА:
1. Признать  жалобу  ООО  «Главстройпоставка»  (ИНН:  7720803068, 

ОГРН: 1107748771142) от 21.12.2018 № 116 на действия (бездействие) заказчика 
ПАО  «НК  «Роснефть»  (ИНН:  7706107510,  ОГРН:  1027700043502)  при 
проведении  открытого  запроса  предложений  в  электронной  форме  на  право 
заключения  договора  на  изготовление  и  поставку  сувенирной  продукции  с 
нанесением логотипа (извещение № 31807091229) обоснованной.

2. Признать  в  действиях  ПАО  «НК  «Роснефть» нарушения  части  1 
статьи 2, части 6 статьи 3, пунктов 3, 5 части 9 статьи 4, пунктов 1, 5, 9, 13, 14 
части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

3. Выдать  ПАО  «НК  «Роснефть» обязательное  к  исполнению 
предписание,  направленное  на  устранение  выявленных  нарушений,  в 
соответствии с принятым решением от 28.12.2018 № 223ФЗ-1036/18.

4. Передать  соответствующему  должностному  лицу  Управления 
контроля  размещения  государственного  заказа  ФАС  России  материалы  дела 
от 28.12.2018 № 223ФЗ-1036/18 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела 
об административном правонарушении.

Решение  может  быть  обжаловано  в  арбитражный  суд  в  течение  трех 
месяцев со дня его вынесения.
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