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Жалоба  

на действия Заказчика и закупочной комиссии по нарушению  

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» и Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» 

 

1. Заказчик: Акционерное общество «Конструкторское бюро специального машиностроения» 

ИНН 7802205799 Адрес: 192012, г. Санкт-Петербург, пр-кт Обуховской Обороны, дом 120, корпус 

Литера ЕЧ тел: +7 (812) 6655766. e-mail: zakupki@kbsm.su, контактное лицо: Алексеева Виолетта. 

Председатель закупочной комиссии Заказчика - Шардыко А.В. 

2. Участник закупки (заявитель): ООО «Инфинити Инвест Групп», ИНН: 7814525610. 

Адрес: 197372, Санкт-Петербург, улица Планерная д. 16, к.2 к, д. 28; телефоны для связи: (812) 

309-16-45; факс: (812) 309-16-45; e-mail: info@steelequipment.ru; контактное лицо: Мартемьянов 

Антон Андреевич. 

3. Наименование закупки: «Выполнение работ по демонтажу, перемещению, перевозке, 

монтажу и пуско-наладке оборудования». 

Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 

www.zakupki.gov.ru. 

Номер извещения: № 31807273191. 

Дата опубликования извещения о проведении закупки: 10.12.2018 г.  

mailto:btpspb@mail.ru
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31807273191
mailto:zakupki@kbsm.su
http://www.zakupki.gov.ru/


Срок окончания подачи заявки: 19.12.2018 г. 

Оператор электронной площадки: http://com.roseltorg.ru 

4. Начально-максимальная цена договора 1 644 023 (один миллион шестьсот сорок четыре 

тысячи двадцать три) рубля 14 копеек, в т.ч. НДС (18%) – 250 783 (двести пятьдесят тысяч семьсот 

восемьдесят три) рубля 19 копеек. 

5. Доводы жалобы:  

  1. 10.12.2018 г., Заказчиком размещено извещение о проведении запроса котировок в 

электронной форме на «Выполнение работ по демонтажу, перемещению, перевозке, монтажу 

и пуско-наладке оборудования». По данной закупке был ряд вопросов, по которым сделаны 

запросы на разъяснение документации, а именно: 

  «Здравствуйте. Просим пояснить п 12.2.2 12) копии документов, подтверждающих 

соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным законодательством 

Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание 

услуг, которые являются предметом закупки в соответствии с перечнем, установленным 

Закупочной документацией (лицензии, свидетельства и т.д.); Имеется ли ввиду свидетельство 

СРО? так как контракт не превышает сумму в 3 000 000 руб. данное свидетельство не требуется, 

следует просто не загружать в состав заявки п 12 или приложить документ со ссылкой на текст 

изменения к ГК. Спасибо за ответ». 

  На, что Заказчик ответил: 

  Добрый день. На Ваш запрос сообщаем, что по п.12.2.2 (Приложение № 1к Извещению № 

31807273191 от «10»декабря 2018 года) не требуется прикладывать письмо со ссылкой на 

изменения в Градостроительный кодекс, данное требование является типовым условием. Также 

обращаем Ваше внимание, что в соответствии с п. 4.1 Условий ПРЗ (Приложение № 1 к 

Извещению № 31807273191 от «10»декабря 2018 года) любой участник процедуры размещения 

заказа вправе направить организатору закупки запрос о разъяснении положений Закупочной 

документации не позднее, чем за 4 (четыре) дня до дня окончания срока подачи Заявок». 

  Таким образом, данное требование не обосновано и установлено в документации о 

закупке, как «типовое», а не в соответствии с ссылкой на норму закона.  

 

2. 19.12.2018 г., 00 часов 47 минут, в установленный извещением срок нами была 

подана заявка на участие в запросе котировок на право заключения договора по 

«Выполнение работ по демонтажу, перемещению, перевозке, монтажу и пуско-наладке 

оборудования». 

Заявка на участие в запросе котировок была подана путем подписания ЭЦП на сайте 

оператора электронной площадки: roseltorg.ru. 

К Заявке на участие в запросе котировок в электронной форме были приложены все 

необходимые документы, что подтверждается Описью представленных документов от 17 декабря 

2018 года. 

24.12.2018 г., закупочной комиссией Заказчика был опубликован Протокол 

рассмотрения заявок и подведения итогов, по результатам, которого, было подано 2 заявки 

на участие в запросе котировок: 

ООО «МКОД» предложена цена: 1 644 023,14 рублей, порядковый номер 1. 

ООО «ИНФИНИТИ ИНВЕСТ ГРУПП» предложена цена 1 233 017, 36 рублей, порядковый 

номер 2. 

В соответствии с п. 13 ст. 3.5. Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»: 

13. Протокол, составляемый в ходе осуществления конкурентной закупки (по результатам 

этапа конкурентной закупки), должен содержать следующие сведения: 

количество поданных на участие в закупке заявок, а также дата и время регистрации каждой 

такой заявки. 

Однако в протоколе не указана время регистрации заявок участников, что является 

нарушением Закона о закупках. 

 

3. По результатам рассмотрения заявок и подведения итогов, наша заявка была отклонена 

по следующим основаниям:  



«Несоответствие заявки участника размещения заказа требованиям, установленной 

документацией о запросе котировок, в том числе несоответствия предлагаемой продукции 

требованиям, установленным в документации о закупке (пп. 3 п. 6.6.1 Положения о закупке): 

-технико-коммерческое предложение участника не соответствует техническому 

заданию (отсутствует информация о стоимости каждого наименования работ)». 

 

В Положении о Закупках Заказчика и в документации о проведении закупки не 

установлено требование об указании стоимости каждого наименования работ. 

В соответствии с п. 14 «Требования к предложениям о цене договора» Приложения № 

1 к Извещению о проведении запроса котировок, установлены следующие требования: 

14.3. «Предложение участника запроса котировок о цене договора должно содержать сумму 

НДС, в том числе, если такой участник не признается плательщиком НДС или освобожден от 

уплаты НДС». 

Также в Технико-коммерческом предложении (Приложение № 2 к Извещению) 

указана сноска:  

«Предложение участника запроса котировок о цене договора должно содержать сумму 

НДС, в том числе, если такой участник не признается плательщиком НДС или освобожден от 

уплаты НДС. Если в соответствии с законодательством Российской Федерации участник запроса 

котировок не признается плательщиком НДС или освобожден от уплаты НДС, то договор с таким 

участником заключается по предложенной им цене, без учета суммы НДС». 

В Положении о закупках Заказчиком установлен порядок отказа в допуске к участию 

в процедуре закупки: 

«6.6.1 При рассмотрении заявок на участие в конкурсе, аукционе, запросе котировок, 

запросе предложений участник закупки не допускается комиссией к участию в процедуре 

закупки в случаях: 

1) несоответствия участника закупки требованиям, установленным документацией; 

2) несоответствия заявки участника закупки требованиям, установленным в 

документации, в том числе: 

- непредоставления документов и сведений, указанных в документации; 

- непредоставления в составе заявки информации, обосновывающей предлагаемую 

участником закупки цену договора (в случае установления Заказчиком в документации 

антидемпинговых мер в соответствии с п. 6.17 настоящего Положения);  

- нарушения требований документации о закупке к содержанию, форме и оформлению 

заявки, 

3) несоответствия предлагаемой продукции требованиям, установленным в 

документации о закупке; 

4) несоответствия предложенных участником закупки условий исполнения договора 

условиям, указанным в документации, в том числе: 

- направление предложения, ухудшающего условия выполнения договора, 

являющегося предметом закупки; 

- направление предложения о цене договора, превышающего НМЦ договора, НМЦ 

единицы товара, услуги, работы, 

5) наличия в предоставленных участником документах недостоверных сведений об 

участнике закупки или предлагаемой им продукции, а в случаях осуществления закупки в 

соответствии  с пп. «б» п. 6.14.1 настоящего Положения, в том числе отсутствие сведений об 

участнике в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства; 

6) непредоставления документа или копии документа, подтверждающего внесение 

денежных средств или иного обеспечения заявки на участие в закупке в соответствии с 

документацией, если условие о таком обеспечении было установлено, в том числе несоответствие 

размера, формы, условий или порядка предоставления обеспечения заявки установленным 

условиям его предоставления». 

Таким образом стоимость работ предложенных нами полностью соответствует 

требованиям Положения о закупках и документации о проведении закупки. 

 

4. В ходе рассмотрения заявок и подведения итогов, закупочная комиссия определила 

Победителем ООО «МКОД» с предложенной ценой 1 644 023 (один миллион шестьсот сорок 

четыре тысячи двадцать три) рубля 14 копеек, в т.ч. НДС. 

В документации о закупке и Положении о закупке установлены следующие 



требования к предложениям о цене договора участников.  

В соответствии с п. 14 «Требования к предложениям о цене договора» Приложения № 

1 к Извещению о проведении запроса котировок, установлены  

14.3. «Предложение участника запроса котировок о цене договора должно содержать сумму 

НДС, в том числе, если такой участник не признается плательщиком НДС или освобожден от 

уплаты НДС». 

В Технико-коммерческом предложении указана сноска:  

«Предложение участника запроса котировок о цене договора должно содержать сумму 

НДС, в том числе, если такой участник не признается плательщиком НДС или освобожден от 

уплаты НДС. Если в соответствии с законодательством Российской Федерации участник запроса 

котировок не признается плательщиком НДС или освобожден от уплаты НДС, то договор с таким 

участником заключается по предложенной им цене, без учета суммы НДС». 

Из этого следует, что либо, Заказчик не верно указал стоимость, предложенную участником, 

так как сама Сумма НДС в Протоколе не указана, либо участник закупки, с которым комиссией 

принято решение заключить договор в своей заявке не указал сумму НДС, что является 

нарушением Документации о закупке и Закона о закупках.  

Исходя из условий Документации о закупке, а именно в Условиях проведения процедуры 

размещения заказа (ПРЗ (Приложение № 1 к Извещению): 

Под запросом котировок понимается способ размещения заказа, если предметом 

закупки является продукция, для которой есть функционирующий рынок и которую можно 

сравнивать только по цене, и победителем запроса котировок признается участник 

размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену Договора. 

Таким образом, считаем свою заявку соответствующей требованиям Положения о 

закупках Заказчика и Документации о проведении запроса котировок в электронной форме. 

 

Все вышеуказанные действия (бездействия) Заказчика и закупочной комиссии 

нарушают права и законные интересы Заявителя, исходя из толкований норм ст. 3, 10, 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц»: 

Согласно пп. 3,4, п. 1, ст. 3 Закона о закупках:  

3) «целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение 

товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой 

продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика»; 

4) «отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых 

требований к участникам закупки». 

А также нарушение пп. 1, 3 п. 1, ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О 

защите конкуренции, 

Статья 17. Антимонопольные требования к торгам, запросу котировок цен на товары, 

запросу предложений 

1. При проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), 

запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к 

недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе: 

1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или 

заказчиками деятельности их участников, а также заключение соглашений между организаторами 

торгов и (или) заказчиками с участниками этих торгов, если такие соглашения имеют своей целью 

либо приводят или могут привести к ограничению конкуренции и (или) созданию 

преимущественных условий для каких-либо участников, если иное не предусмотрено 

законодательством Российской Федерации; 

consultantplus://offline/ref=44F6662C366E5630F2770EB52E7F484F24F14053572A88E6AB55BEE6DFT4M9R


3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, 

запроса предложений. 

 

На основании вышеизложенного и руководствуясь п. 10 ст. 3 Федерального закона от 

18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», п. 

1 ч. 1 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

ПРОШУ: 

1. Провести внеплановую проверку соблюдения требований Заказчиком и закупочной комиссией 

Заказчика Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» и Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» 

2. Признать незаконными действия закупочной комиссии Заказчика и отменить протокол 

подведения итогов и направить на новое рассмотрение заявки участников. 

3. Приостановить процедуру заключения договора по результатам подведения итогов Заказчиком 

от 24.12.2018 г. 

4. При выявлении нарушений в действиях Заказчика и закупочной комиссии, передать материалы 

дела ответственному должностному лицу для составления протокола об административном 

правонарушении. 

5. О результатах рассмотрения жалобы уведомить в установленные законом сроки. 

 

Приложение: 

1. Копия Заявки на участие в запросе котировок в электронной форме от 19.12.2018 г. с 

приложениями. 

2. Документы, подтверждающие регистрацию Заявки от 19.12.2018 г., полученное письмо от 

оператора электронной почты. 

3. Документация о проведении закупки Извещение № 31807273191 от 10.12.2018 г. 

4. Протокол рассмотрения заявок участников закупки от 24.12.2018 г. 

5. Положение о закупках Заказчика. 

6. Ответы на запросы на разъяснение документации. 

7. Решение о продление полномочий директора 

 

С уважением, 

Заявитель          Мартемьянов А.А. 

9.01.2019 г. 

 

 

 

 

 


