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Заказчик:
ПАО «АПК «Башнефть»
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Маркса, д. 30, корп. 1 
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У ведомление № 10-18.1/19 
о поступлении жалобы и о приостановлении торгов 

до рассмотрения жалобы по существу

г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан, руководствуясь частью 11 статьи 18.1 Федерального закона от 
26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите 
конкуренции), сообщает о поступлении жалобы от 14.01.2019 вх.№360 ООО 
«СпецКомплекТ» (450059, Россия, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. 
Рихарда Зорге, 9/4) на действия заказчика -  ПАО «АПК «Башнефть» (450008, 
Россия, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Карла Маркса, д. 30, корп. 1) 
закупки самоспасателей фильтрующих (извещение №3 1807056552).

Уполномоченные представители ООО «СпецКомплекТ» и ПАО «АНК 
«Башнефть» вправе явиться на рассмотрение жалобы 22.01.2019 в 14 часов 15 
минут по адресу: г. Уфа, ул. Пушкина, 95, каб. 513.

В соответствии с частью 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции со 
дня направления данного уведомления закупка приостанавливается в части 
заключения договора до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) 
заказчика, оператора электронной площадки по существу.

В соответствии с частью 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
юридическое лицо, действия (бездействие) которого обжалуются, в течение 
одного рабочего дня с момента получения уведомления обязан известить лиц, 
подавших заявки на участие в закупке, о факте поступления жалобы, се 
содержании, месте и времени ее рассмотрения.

Также на основании части 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
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юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалобы по существу 
положение о закупке товаров, работ, услуг, документацию о закупке, 
изменения, внесенные в документацию о закупке, заявки на участие в закупке, 
протоколы составленные в ходе проведения закупки, аудио-, видеозаписи, 
документы регламентирующие деятельность оператора и иные документы и 
сведения, составленные в ходе организации и проведения закупки.

13 случае если по результатам закупок заключены договоры, 
юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалоб по существу 
оригиналы, а также надлежащим образом заверенные копии таких договоров.

За непредставление или несвоевременное представление сведений 
(информации), а равно представление заведомо недостоверных сведений 
(информации) в антимонопольный орган предусмотрена административная 
ответственность в соответствии с частью 5 статьи 19.8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

Информация о жалобе размещена на сайте уууучу.ЬазЬ.Газ.е.оу.щ .
Регистрация явившихся на рассмотрение представителей сторон, 

заинтересованных участников состоится 22.01.2019 в 14 часов 00 минут по 
адресу: г. Уфа, ул. Пушкина, 95, в каб. 521.

11риложение: копия жалобы на 4 л. в 1 экз.

Заместитель руководителя
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Управление Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Башкортостан
450008, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. 
Пушкина, 95
Телефон/факс: тел.: (347) 273-34-05, факс: (347) 
272-58-82, канцелярия: (347) 276-17-93 
Е-таП : и)02@1а5.еоу.ги

ЖАЛОБА

Наименование, место нахождения, почтовый адрес, контактное лицо и контактный 
телефон заявителя:

Общество с ограниченной ответственностью «СпецКомплекТ»
Место нахождения: 450059, Российская Федерация, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. 

Рихарда Зорге, д. 9/4
Почтовый адрес: 450059, Российская Федерация, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда 

Зорге, д. 9/4, А/Я 35
Номер контактного телефона: +7 347 2 466 335 доб. 103
Факс: +7 347 2 466 335
Адрес электронной почты: 5регзкошр1екг@Ьк.ги
Контактное лицо:

Наименование, место нахождения, почтовый адрес и контактный телефон заказчика, 
действия которого обжалуются:

Публичное акционерное общество «Акционерная нефтяная компания «Башнефть»
Место нахождения заказчика: 450008, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Карла Маркса, д. 

30, корп. 1
Почтовый адрес заказчика: 450008, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Карла Маркса, д. 30, 

к о р п .1
Ответственное должностное лицо заказчика:
Номер контактного телефона / факс: +7 (347) 2493872
Адрес электронной почты: Е.Ме1шкоуа@Ъа$Ьпей.ги

Сведения о закупке:
Извещение № 31807056552 от 23.10.2018 года о проведении закупки самоспасателей 

фильтрующих (далее -  запрос предложений) опубликовано на официальном сайте Единой 
информационной системе в сфере закупок (Нпр://2акирк1.§оу.ги) и сайте электронной торговой 
площадки ЗАО «ТЭК-Торг» по ( Ьпр://гп.1ек1огё.ги/).

Объект закупки: самоспасатели фильтрующие.
Начальная (максимальная) цена закупки: 3 651 796,80 руб.
Дата и время окончания подачи заявок: 13.11.2018 в 12:00.
Дата и время рассмотрения заявок: 07.02.2019 в 19:00.
Дата и время подведения итогов: 07.02.2019 в 19:00.
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Указание на обжалуемые действия Заказчика:
Общество с ограниченной ответственностью «СпецКомплекТ» обжалует действия заказчика 

при проведении отбора заявок на участие в запросе предложений, нарушающие положения части 1 
статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 №  223-ФЭ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» (далее -  Закон № 22Э-ФЗ), части 1 статьи 17 Федерального закона от 
26.07.2006 N 135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее - Закон № 135-Ф3), а также пунктов 11.3.1.4, 
11.3.3.1 Положения о закупе товаров, работ, услуг ПАО «НК «Роснефть» (далее -  положение о 
закупке), что влечет за собой нарушение законных прав и интересов Заявителя.

Доводы жалобы:
Общество с ограниченной ответственностью «СпецКомплекТ» является участником запроса 

предложений. В соответствии с протоколом закупочной комиссии № ЗК-98-18-1Э от 24.12.2018 года 
обществу с ограниченной ответственностью «СпецКомплекТ» было отказано в допуске к 
дальнейшему участию в закупке на следующих основаниях:

«пп. 11.3.3.1 и 10.5.6.2. подп. «е» Положения компании «О закупке товаров, работ услуг» 
(несоответствие требованиям п .19, 23 Блока 2 Документации о закупке), а именно: В сертификате 
отсутствуют сведения о соответствии п 4.1.3 ГОСТ Р 53261-2009 «Техника пожарная. Самоспасатели 
фильтрующие для защиты людей от токсичных продуктов горения при эвакуации из задымленных 
помещений во время пожара. Общие технические требования. Методы испытаний». В соответствии с 
пунктом 76 Приказа Росстандарта № 474 от 16.04.14 г., для обеспечения выполнения требований 
«Технического регламента о требованиях пожарной безопасности» № 123-Ф3, фильтрующие 
самоспасатели должны соответствовать требованиям пунктов 4.1, 4.3-4.7 ГОСТ Р 53261-2009. При 
этом, подтверждение защитных свойств самоспасателя от токсичных продуктов горения установлено 
в пункте 4.1.3 ГОСТ Р 53261-2009, что должно быть отражено в соответствующем сертификате. В 
соответствии с решением Коллегии Евразийской экономической комиссии №  37 от 06.03.2018 года 
ГОСТ Р 53261-2009 (п.4.1.3, 4.1.4, 4.1.6 - 4.1.9, 4.3.2 - 4.3.6, 4.4.1 и 4.4.2) внесен в перечень 
стандартов, в результате применения которых, подтверждается соответствие фильтрующих 
самоспасателей требованиям ТР ТС 019/201 \».

В соответствии с подпунктом 3.8.2 пункта 19 блока 2 документации о закупке одним из 
критериев отбора участников заявки является: соответствие предлагаемой продукции
предъявляемым требованиям, соответствие технической части заявки по составу, содержанию 
требованиям технического задания и условиям договора.

Исчерпывающие технические требования к закупаемому товару были изложены в техническом 
задании заказчика. Обществом с ограниченной ответственностью «СпецКомплекТ» в составе заявки 
к поставке были предложены самоспасатели фильтрующие высокой эффективности 
Газодымозащитный комплект ГДЗК-У (далее -  самоспасатель) соответствующий требованиям 
документации о закупке, в том числе технического задания.

В соответствии с пунктом 11.3.1.4 положения о закупке рассмотрение заявок (включая их 
отбор, оценку и сопоставление заявок) осуществляется в соответствии с критериями и в порядке, 
которые установлены в документации о закупке. В соответствии с пунктом 11.3.3.1 положения о 
закупке в ходе отбора заявок заказчик оценивает соответствие заявок участников закупки каждому из 
требований, установленных в документации о закупке. В результате отбора заказчик принимает 
решение о допуске либо об отказе в допуске каждого участника закупки к дальнейшему участию в 
процедуре закупки.

Считаем, что при рассмотрении заявки общества с ограниченной ответственностью 
«СпецКомплекТ», заказчиком были применены критерии отбора участников, не предусмотренные
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документацией о закупке, что привело к неправомерному отказу в допуске до участия.
В протоколе отбора заявок заказчиком указаны следующие несоответствия предложенного 

обществом с ограниченной ответственностью «СпецКомплекТ» товара, послужившие причиной 
отказа в допуске к дальнейшему участию в закупке:

1. «В сертификате отсутствуют сведения о соответствии п 4.1.3 ГОСТ Р 53261-2009 «Техника
пожарная. Самоспасатели фильтрующие для защиты людей от токсичных продуктов 
горения при эвакуации из задымленных помещений во время пожара. Общие технические 
требования. Методы испытаний». В соответствии с пунктом 76 Приказа Росстандарта №474 
от 16.04.14 г., для обеспечения выполнения требований «Технического регламента о 
требованиях пожарной безопасности» № 123-Ф3, фильтрующие самоспасатели должны 
соответствовать требованиям пунктов 4.1, 4.3-4.7 ГОСТ Р 53261-2009. При этом, 
подтверждение защитных свойств самоспасателя от токсичных продуктов горения 
установлено в пункте 4.1.3 ГОСТ Р 53261-2009, что должно быть отражено в 
соответствующем сертификате».

Вместе с тем, в составе заявки общества с ограниченной ответственностью «СпецКомплекТ» 
находился сертификат соответствия №  С-К.1Ш Б01.В.02818 (срок действия до 16.09.2019) 
предложенного к поставке самоспасателя, в котором было отражено соответствие данного товара 
требованиям Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» 
от 22.07.2008 года №  123-Ф3 и ГОСТ Р 53261-2009 в целом. В соответствии со статьей 2 
Федерального закона «О техническом регулировании» от 27.12.2002 года №  184-ФЗ сертификат 
соответствия -  это документ, удостоверяющий соответствие объекта требованиям технических 
регламентов, документам по стандартизации или условиям договоров. Таким образом, 
предоставленный в составе заявки сертификат являлся полноценным подтверждением соответствия 
предложенного самоспасателя ГОСТ Р 53261-2009, в том числе подпункту 4.1.3. Также заказчику 
был предоставлен протокол испытаний, подтверждающий соответствие предложенного 
самоспасателя нормам пункта 4.1.3 ГОСТ Р 53261-2009. В технической части заявки на участие в 
закупке Общество с ограниченной ответственностью «СпецКомплекТ» выразило согласие на 
поставку товара соответствующего заявленным заказчиком требованиям. Считаем, что заказчик при 
рассмотрении заявок необоснованно проигнорировал предоставленные документы и принял 
неправомерное решение об отказе в допуске до участия, несмотря на полное соответствие 
предложенного товара требованиям документации о закупке.

2. «В соответствии с решением Коллегии Евразийской экономической комиссии №  37 от 
06.03.2018 года ГОСТ Р 53261-2009 (п.4.1.3, 4.1.4, 4.1.6 - 4.1.9, 4.3.2 - 4.3.6, 4.4.1 и 4.4.2) 
внесен в перечень стандартов, в результате применения которых, подтверждается 
соответствие фильтрующих самоспасателей требованиям ТР ТС 019/2011»

Вместе с тем, в составе заявки общества с ограниченной ответственностью «СпецКомплекТ» 
находился сертификат соответствия № ТС С-К11.АЕ44.В.00733 (срок действия до 14.09.2019) 
предложенного к поставке самоспасателя, в котором было отражено соответствие данного товара 
требованиям Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 019/2011 «О безопасности средств 
индивидуальной защиты» (далее -  ТР ТС 019/2011). Таким образом, предоставленный в составе 
заявки сертификат являлся полноценным подтверждением соответствия предложенного 
самоспасателя ТР ТС 019/2011.

Считаем, что заказчик при рассмотрении заявок необоснованно проигнорировал 
предоставленные документы и принял неправомерное решение об отказе в допуске до участия, 
несмотря на полное соответствие предложенного товара требованиям документации о закупке.

Из вышесказанного следует, что заказчик, в нарушение нормы пункта 2 части 1 статьи 3 Закона
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№  22Э-ФЗ, пренебрегает принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации по 
отношении к участникам закупки, а также, в нарушение нормы пункта 3 части 1 статьи 17 Закона № 
135-ФЭ, допускает нарушение порядка определения победителя конкурентной процедуры, применяя 
при рассмотрении заявок участников критерии, не предусмотренные документацией о закупке, что 
привело к неправомерному отказу в допуске к участию в закупке заявки общества с ограниченной 
ответственностью «СпецКомплекТ».

На основании вышесказанного просим:
1. Приостановить процедуру заключения договора по итогам запроса предложений до 

рассмотрения настоящей жалобы по существу.
2. Провести проверку действий заказчика при проведении отбора заявок на участие в запросе 

предложений на поставку самоспасатеелй фильтрующих на предмет их соответствия требованиям 
Федерального закона от 18.07.2011 №  223-ФЭ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» и Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЭ «О защите конкуренции».

3. В случае выявления нарушений, выдать заказчику предписание об устранении выявленных 
нарушений.

Пр иложение:
1. Извещение о запросе предложений.
2. Документация запроса предложений.
3. Техническое задание заказчика.
4. Протоколом закупочной комиссии № ЗК-98-18-13 от 24.12.2018.
5. Техническое предложение ООО «СпецКомплекТ»
6. Сертификат соответствия № С-РШ .ПБ01 .В.02818
7. Сертификат соответствия № ТС К1) С-К1].АЕ44.В.00733
8. Документы, подтверждающие полномочия лица, подписавшего жалобу.

Директор ООО «СпецКомплекТ»


