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109651, г. Москва, ул. Перерва, д. 9, стр. 1  

 

РТС-тендер 

 

 
РЕШЕНИЕ 

по жалобе  № 22-А 

 

г. Екатеринбург                                                                                            25.01.2019 г.  
  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов  (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

* 

при участии представителей: 

* 

рассмотрев жалобу ООО «Торговый дом «ВИАЛ» (109651, г. Москва, ул. Перерва, д. 9, 

стр. 1) с информацией о нарушении заказчиком в лице Муниципального автономного 

учреждения «Центральная городская больница № 20» (620010, г. Екатеринбург, 

ул. Дагестанская, 3, литер А) Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закона о закупках) 
при проведении открытого аукциона в электронной форме (до 01.07.18) на поставку товара: 

Йопромид (извещение № 31807379667) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 
 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «Торговый дом «ВИАЛ» (вх. № 01-911 от 17.01.2019 г.) с 

информацией о нарушении организатором торгов в лице Муниципального автономного 

учреждения «Центральная городская больница №20», его комиссией Федерального закона 

№ 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», при проведении открытого аукциона в электронной форме (до 01.07.18) на поставку 

товара: Йопромид (извещение № 31807379667), соответствующая требованиям части 6 статьи 

18.1 Закона о защите конкуренции. 
В своей жалобы заявитель указал, что положения закупочной документации нарушают 

требования Закона о закупках, просит признать жалобу обоснованной. 

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, просили признать жалобу 

необоснованной.  
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Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 

случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 

правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 

заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 

которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 

проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим 

лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их 

мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных 

в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требования 

осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 

договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является 

обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются положением о закупке,  который регламентирует закупочную деятельность 

заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и 

осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 Закона о закупках, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные 

связанные с обеспечением закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на 

основании Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд Муниципального автономного 

учреждения «Центральная городская больница № 20», утвержденного Наблюдательным 

советом Муниципального автономного учреждения «Центральная городская больница № 20» и 

размещенного в единой информационной системе 22.11.2016 г. в редакции № 8. 

28.12.2018 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение 

№ 31807379667 и закупочная документация на поставку товара: Йопромид. 

Начальная (максимальная) цена договора составила 3 215 258 ,56 рублей. 
Согласно п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны 

сведения, определенные положением о закупке, в том числе: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, 

отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310126/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst192
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310126/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst195
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техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной 

системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, 

выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в 

документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о 

стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 

размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о закупке должно 

содержаться обоснование необходимости использования иных требований, связанных с 

определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги 

потребностям заказчика. 

Проведение открытого аукциона в электронной форме регламентировано разделом 15 

Положения. 

Согласно п. 15.3.2 Положения аукционная документация должна содержать следующие 

сведения: 

1) установленные Заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам 

товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам 

работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, 

выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика. 

Заказчиком в Разделе III «Техническое задание» закупочной документации установлены 

функциональные характеристики (потребительские свойства) и качественные характеристики 

поставляемого товара: 
№ 

п/п 

Наименование Требования к товару/технические характеристики 

1 2 3 

1 Йопромид 

раствор для инъекций 370 мг йода/мл; флакон (флакончик) 100 мл №10. В инструкции 

по медицинскому применению лекарственного препарата отсутствуют ограничения: 

пожилой возраст, тяжелое состояние пациента, алкоголизм. 

2 Йопромид 

раствор для инъекций 370 мг йода/мл; флакон (флакончик) 50 мл №10. В инструкции 

по медицинскому применению лекарственного препарата отсутствуют ограничения: 

пожилой возраст, тяжелое состояние пациента, алкоголизм. 

Как пояснили на заседании Комиссии представители заказчика, формируя данные 

требования к характеристикам товара, заказчик определил свои потребности с учетом 

специфики своей деятельности и имеющейся потребности в закупке необходимого товара, 

которые в свою очередь, являются значимыми для заказчика и необходимы для выполнения 

соответствующих функций медицинского учреждения.  

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что в силу части 2 

статьи 98 Федерального закона от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации» медицинские организации, медицинские работники и 

фармацевтические работники несут ответственность в соответствии с законодательством 

Российской Федерации за нарушение прав в сфере охраны здоровья, причинение вреда жизни и 

(или) здоровью при оказании гражданам медицинской помощи. 

С целью исключения опасности для жизни и здоровья пациента, учитывая, что 

лекарственные препараты оказывают непосредственное влияние на здоровье и жизнь человека, 

лицо, оказывающее медицинскую помощь, руководствуется инструкцией по медицинскому 

применению лекарственного препарата, а потому вправе устанавливать конкретные требования 

к лекарственному препарату, являющемуся предметом закупки, так как при диагностике 

должно быть максимально исключены нежелательные реакции. 

http://sudact.ru/law/federalnyi-zakon-ot-21112011-n-323-fz-ob/glava-13/statia-98/
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В Приложении к приказу Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21 

сентября 2016 г. № 724н «Об утверждении требований к инструкции по медицинскому 

применению лекарственных препаратов» установлены требования к инструкции по 

медицинскому применению лекарственных препаратов.  

На рассмотрении жалобы по существу представитель Заказчика указала, что у трех 

лекарственных препаратов с МНН «Йопромид» в инструкции по медицинскому применению 

отсутствуют особые указания для использования у лиц пожилого возраста, находящихся в 

тяжелом состоянии, страдающих алкоголизмом, а именно лекарственные препараты с 

торговыми наименованиями «Йопромид-ТЛ», «Йопромид-ТР» и «Ультравист». 

Комиссия также отмечает, что действующим законодательством в отношении 

медицинских изделий не налагается ограничений на поставку товаров иными поставщиками, не 

производящими такие изделия самостоятельно. Фактов, подтверждающих невозможность 

закупки товаров, определенных описанием объекта закупки, или ограничений, налагаемых 

производителями данных медицинских изделий на их свободную продажу третьим лицам, 

предоставлено не было.  

Кроме того, Комиссией установлено, что заявитель ООО «Торговый дом «ВИАЛ» 

подавал заявку на участие в аукционе № 31807379667, в которой выразил согласие на поставку 

товара, соответствующего требованиям закупочной документации и на условиях, 

предусмотренных документацией. 

Доказательств обратного Комиссии Свердловского УФАС России не представлено. 

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Торговый дом «ВИАЛ» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Муниципального автономного учреждения 

«Центральная городская больница № 20», закупочной комиссии нарушений Закона о 

закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице Муниципального автономного учреждения «Центральная 

городская больница № 20», закупочной комиссии предписание об устранении нарушений 

законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 
 


