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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая Московская, 1, г. Владимир, 600000 тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№  033/06/33-367/2019 

 

 26 апреля  2019  года                                                                                  г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена 26.04.019 

   Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере  закупок (далее – Комиссия) в 

составе: 

председательствующего  Комиссии: 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  

контрактной системе  в сфер закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и Административного 

регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции 

по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, 

уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по 

осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного 

управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее - административный 

регламент) рассмотрела жалобу ООО «Офис во Владимире» на положения документации при 

проведении электронного аукциона на приобретение жилого помещения (благоустроенная 

квартира) для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории муниципального 

образования г. Ковров (№ закупки 0328300126019000011) в присутствии представителя 

заказчика – управления образования администрации Ковровского района Ф, заявителя – ООО 

«Офис во Владимире» В. 

Уполномоченный орган  надлежащим образом, уведомленный о времени и месте 

рассмотрения дела, явку своего представителя не обеспечил. 

25.04.2019г.  в соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента и частью 3 

статьи 106 Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о 

нарушении законодательства о контрактной системе  в сфере закупок Комиссией был 

объявлен перерыв до 26.04.2019г. 

 В ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок   № 

033/06/33-367/2019  Комиссия                                  

 

 

 

УСТАНОВИЛА: 

19.04.2019 во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «Офис во 

Владимире» на положения документации при проведении электронного аукциона на 

приобретение жилого помещения (благоустроенная квартира) для детей-сирот и детей, 
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оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, на территории муниципального образования г. Ковров. (№ закупки 

0328300126019000011). 

Заявитель в своей жалобе изложил следующее. 

Пункт 18 Информационной карты электронного аукциона «Наименование объекта 

закупки» описывает объект закупки как: «Приобретение жилого помещения (благоустроенная 

квартира) для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории муниципального 

образования г. Ковров». 

Но, в пункте 40 Информационной карты « Место поставки товара» и в Приложении № 

2 «Показатели товара» исключаются из черт г. Коврова улицы Полевая и Московская. При 

этом, Заказчик ни каким образом не обосновывает исключение из мест поставки 

вышеуказанных улиц, находящихся в черте города. 

С учетом изложенного, заявитель  признать жалобу обоснованной. 

Представитель заказчика по обстоятельствам дела пояснил следующее. 

Пункт 4 Постановления Губернатора Владимирской области от 20.05.2013 № 612 «Об 

утверждении порядка предоставления для детям-сиротам и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилых 

помещений  специализированного жилищного фонда по договорам найма 

специализированных жилых помещений» гласит, «Лицам (дети-сироты и дети, оставшиеся 

без попечения родителей), жилое помещение однократно предоставляется органами местного 

самоуправления на территории населенного пункта по месту его жительства на территории 

Владимирской области, при условии отсутствия у лица жилого помещения в другом 

населенном пункте на территории РФ». 

С письменного согласия лица или его законных представителей жилое помещение по 

договору найма специализированного жилого помещения может быть предоставлено на 

территории иного населенного пункта на территории Владимирской области.» 

Руководствуясь этим пунктом, первоочередник, ребенок – сирота, пишет заявление с 

согласием и указанием места предоставления ему жилого помещения. В данном случаи было 

написано заявление о предоставлении жилого помещения в г. Коврове, кроме микрорайона 

Чкалова и Заря (ул. Полевая и ул. Московская) с объяснением причины. 

Представитель управления образования администрации г. Коврова просит признать 

жалобу ООО «Офис во Владимире» необоснованной. 

Представитель уполномоченного органа в своем мотивированном пояснении по 

обстоятельствам дела  поддерживает позицию и доводы управления образования 

администрации г. Коврова. 
Изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в рамках 

внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99 Закона о 

контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.  

11.04.2019 года на официальном сайте единой информационной системы в сфере 

закупок было размещено извещение о проведении электронного аукциона № 

0328300126019000011 на приобретение жилого помещения (благоустроенная квартира) для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, на территории муниципального образования г. Ковров. 

Начальная (максимальная) цена контракта: 875280,00 рублей. 

  В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок, Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен 

руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются 

функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные 
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характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не 

должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков 

обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 

образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, 

работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой 

ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта 

закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами 

"или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются 

другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с 

товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и 

расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в 

соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. 

Согласно  пункта 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных 

обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных 

характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных 

характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, 

принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом 

регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе 

стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого 

товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком 

при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством 

Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и 

терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости 

использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии. 

В силу части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок, не 

допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к 

качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к 

производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации 

участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации 

участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, 

технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для 

производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения 

работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, 

если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена 

настоящим Федеральным законом. 

Из смысла указанных норм следует, что если указанные в аукционной документации 

требования к товару не нарушают прямых запретов, установленных в  статьей 33 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок, и направлены на определение потребностей заказчика, 

такие положения документации не могут быть признаны нарушающими требования 

законодательства. При этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать объект 

закупки, определяя такие характеристики закупаемого товара, которые будут иметь 

существенное значение для последующего использования товара. Положения Закона о 

контрактной системе в сфере закупок не обязывают заказчика при описании объекта закупки 

устанавливать такие требования, которым соответствовали бы все существующие типы, виды, 

модели товара. 
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При описании объекта закупки в рассматриваемой документации заказчиком указаны 

необходимые характеристики товара в соответствии с потребностью заказчика, а именно в 

соответствии с заявлением заинтересованного лица о предоставлении жилого помещения в г. 

Коврове, кроме микрорайона Чкилова и Заря (ул. Полевая и ул. Московская). 

Доказательств, свидетельствующих о нарушении заказчиком положений статьи 33 

Закона о контрактной системе в сфере закупок, ограничения количества участников закупки,  

о создании одним участникам закупки преимуществ перед другими, заявитель жалобы не 

представил. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 

статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС 

России 

 

РЕШИЛА: 

Признать жалобу ООО «Офис во Владимире» на положения документации при 

проведении электронного аукциона на приобретение жилого помещения (благоустроенная 

квартира) для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории муниципального 

образования г. Ковров. (№ закупки 0328300126019000011), по доводам, изложенным в ней 

необоснованной. 

 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              

 


