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РЕШЕНИЕ
№ 052/06/67-1208/2020 (07/357-СМ)

18 июня 2020 года город Нижний Новгород

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по 
Нижегородской области по контролю в сфере закупок в составе:
- Башева Н.В. - председатель  комиссии,  заместитель  руководителя 

управления,
- Кечин Р.В. - член  комиссии,  главный государственный  инспектор  отдела 

контроля государственных и муниципальных закупок,
- Марухин С.Е. - член  комиссии,  старший государственный инспектор  отдела 

контроля государственных и муниципальных закупок,
при участии посредством видеоконференцсвязи:

- Аксеновой С.Г. - представителя ФГБУЗ КБ №50 ФМБА России (доверенность 
от 17.06.2020 №6147),

- Зенькович Л.В. - представителя ФГБУЗ КБ №50 ФМБА России (доверенность 
от 25.05.2020 №5502),

рассмотрев  посредством  видеоконференцсвязи  жалобу  общества  с  ограниченной 
ответственностью «Трест  №16» (далее  также  –  ООО «Трест  №16»,  заявитель)  о 
нарушении  Федеральным  государственным  бюджетным  учреждением 
здравоохранения  «Клиническая  больница  №  50  Федерального  медико-
биологического агентства»  (далее также - заказчик) требований   законодательства 
Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  при  проведении 

Решение 
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электронного аукциона на право заключения контракта  на выполнение работ для 
обеспечения государственных нужд, 

установила:

В  Управление  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Нижегородской 
области  поступила  жалоба  ООО  «Трест  №16»  о  нарушении  единой  комиссией 
требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок при проведении электронного  аукциона  на  право заключить контракт  на 
оказание услуг по осуществлению строительного контроля на объекте капитального 
строительства  «Проектирование  и  строительство  детской  поликлиники 
федерального  государственного  бюджетного  учреждения  здравоохранения 
«Клиническая  больница  №  50  Федерального  медико-  биологического  агентства» 
Нижегородская  область,  г.Саров.,  номер  извещения  0332100025120000195  (далее 
также – электронный аукцион).

По  мнению  заявителя,  действия  единой  комиссии  не  соответствуют 
положениям Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных  нужд»  (далее  также  –  Закон  о  контрактной  системе  в  сфере 
закупок).

Представители  ООО  «Трест  №16»  на  заседании  Комиссии  Нижегородского 
УФАС России отсутствовали. Доказательства надлежащего извещения о времени и 
месте рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи в материалах дела 
имеются.

Представители  заказчика  с  доводами,  изложенными  в  жалобе  заявителя,  не 
согласились,  факт  нарушений  требований  Закона  о  контрактной  системе  не 
признали,  считают  жалобу  ООО  «Трест  №16»  необоснованной,  а  требования, 
изложенные в ней, - не подлежащими удовлетворению. 

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по 
Нижегородской  области  по  контролю  в  сфере  закупок,  выслушав  доводы  лиц, 
участвующих в рассмотрении жалобы, исследовав имеющиеся в деле материалы и 
осуществив  внеплановую  проверку  рассматриваемой  закупки  в  соответствии  с 
требованиями части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О 
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения 
государственных  и  муниципальных  нужд»,  Административного  регламента 
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции 
по  рассмотрению  жалоб  на  действия  (бездействие)  заказчика,  уполномоченного 
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии 
по  осуществлению закупок,  ее  членов,  должностного  лица  контрактной  службы, 
контрактного  управляющего,  оператора  электронной  площадки  при  определении 
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 
(далее также – Административный регламент), пришла к следующим выводам.

1) 21.05.2020 в Единой информационной системе и на электронной площадке 
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http://roseltorg.ru  размещены  извещение о  проведении  электронного  аукциона  на 
право заключения контракта на оказание услуг по осуществлению строительного 
контроля на объекте капитального строительства «Проектирование и строительство 
детской  поликлиники  федерального  государственного  бюджетного  учреждения 
здравоохранения  «Клиническая  больница  №  50  Федерального  медико- 
биологического  агентства»  Нижегородская  область,  г.Саров.,  номер  извещения 
0332100025120000195 и документация об электронном аукционе.

Заказчиком данной закупки выступает ФГБУЗ КБ №50 ФМБА России. 
Оператором электронной площадки является АО «ЕЭТП».
Начальная (максимальная) цена контракта – 8 447 360,00 руб.
2) Согласно части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об 

электронном  аукционе  прилагается  проект  контракта,  который  является 
неотъемлемой частью этой документации.

В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается 
обязательное  условие  об  ответственности  заказчика  и  поставщика  (подрядчика, 
исполнителя)  за  неисполнение  или  ненадлежащее  исполнение  обязательств, 
предусмотренных контрактом.

На  основании  части  8  статьи  34  Закона  о  контрактной  системе  штрафы 
начисляются  за  неисполнение  или  ненадлежащее  исполнение  поставщиком 
(подрядчиком,  исполнителем)  обязательств,  предусмотренных  контрактом,  за 
исключением  просрочки  исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем) 
обязательств  (в  том  числе  гарантийного  обязательства),  предусмотренных 
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном 
Правительством  Российской  Федерации,  за  исключением  случаев,  если 
законодательством  Российской  Федерации  установлен  иной  порядок  начисления 
штрафов.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 утверждены правила 
определения  размера  штрафа,  начисляемого  в  случае  ненадлежащего  исполнения 
заказчиком,  неисполнения  или  ненадлежащего  исполнения  поставщиком 
(подрядчиком,  исполнителем)  обязательств,  предусмотренных  контрактом  (за 
исключением  просрочки  исполнения  обязательств  заказчиком,  поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) (далее – Постановление №1042).

Согласно пункту 5 названного Постановления за каждый факт неисполнения 
или  ненадлежащего  исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем) 
обязательств,  предусмотренных контрактом,  заключенным с  победителем закупки 
(или с иным участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом), 
предложившим  наиболее  высокую  цену  за  право  заключения  контракта,  размер 
штрафа  рассчитывается  в  порядке,  установленном  настоящими  Правилами,  за 
исключением  просрочки  исполнения  обязательств  (в  том  числе  гарантийного 
обязательства),  предусмотренных  контрактом,  и  устанавливается  в  следующем 
порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную (максимальную) цену 
контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта 
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не превышает 3 млн. рублей;
5 процентов начальной (максимальной) цены контракта,  если цена контракта 

составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);
1  процент  начальной  (максимальной)  цены  контракта,  если  цена  контракта 

составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);
б) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную) цену 

контракта:
10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;
5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей 

до 50 млн. рублей (включительно);
1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 

100 млн. рублей (включительно).
В  силу  пункта  6  Постановления  №1042  за  каждый  факт  неисполнения  или 

ненадлежащего  исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем) 
обязательства,  предусмотренного  контрактом,  которое  не  имеет  стоимостного 
выражения,  размер  штрафа  устанавливается  (при  наличии  в  контракте  таких 
обязательств) в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;
б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. 

рублей (включительно);
в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. 

рублей (включительно);
г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.
Ответственность  сторон  предусмотрена  разделом  9  проекта  контракта 

документации электронного аукциона.
Комиссия  Нижегородского  УФАС  России  приходит  к  выводу,  что  размеры 

штрафов, установленные в пунктах 5 и 6 Постановления №1042 в проекте контракта 
отсутствуют.

На основании изложенного заказчик признается нарушившим требования части 
4 и 8 статьи 34 Закона о контрактной системе

Кроме того,  Комиссия Нижегородского УФАС России отмечает что пункт 9.6 
проекта контракта установлен с учетом законодательства, утратившего силу.

3) 02.06.2020 единой комиссией рассмотрены первые части заявок участников 
закупки,  поданные  для  участия  в  электронном  аукционе.  Результаты  данной 
процедуры  зафиксированы  в  протоколе  рассмотрения  заявок  на  участие  в 
электронном аукционе от 02.06.2020 №0332100025120000195-1. 

03.06.2020  состоялся  аукцион,  по  результатам  которого  составлен 
соответствующий протокол.

Рассмотрение  вторых  частей  заявок  на  участие  в  электронном  аукционе 
состоялось 04.06.2020. Результаты указанной процедуры зафиксированы в протоколе 
подведения итогов электронного аукциона от 04.06.2020 №0332100025120000195-3. 
Согласно  названному  протоколу  заявка  ООО  «Трест  №16»  признана 
соответствующей  требованиям  Закона  о  контрактной  системе  и  документации 
электронного аукциона.
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На  основании  части  1  статьи  69  Закона  о  контрактной  системе  аукционная 
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и 
документы,  направленные  заказчику  оператором  электронной  площадки  в 
соответствии  с  частью  19  статьи  68  названного  Федерального  закона,  в  части 
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Согласно  части  2  статьи  69  Закона  о  контрактной  системе  аукционной 
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие 
в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии 
заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о 
таком  аукционе,  в  порядке  и  по  основаниям,  которые  предусмотрены настоящей 
статьей.  Для  принятия  указанного  решения  аукционная  комиссия  рассматривает 
информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся 
в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной 
площадке.

По смыслу части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в 
электронном  аукционе  признается  не  соответствующей  требованиям, 
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

- непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 
11  статьи  24.1,  частями  3  и  5  статьи  66  названного  Федерального  закона, 
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным 
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной 
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи 
заявок на участие в таком аукционе;

-  несоответствия  участника  такого  аукциона  требованиям,  установленным  в 
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 
31 названного Федерального закона;

-  предусмотренном  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в 
соответствии со статьёй 14 названного Федерального закона.

В  силу  пункта  5  части  1  статьи  31  Закона  о  контрактной  системе  при 
осуществлении закупки заказчик  устанавливает  единые требования  к  участникам 
закупки  об  отсутствие  у  участника  закупки  недоимки  по  налогам,  сборам, 
задолженности по иным обязательным платежам в  бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, 
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством 
Российской  Федерации  о  налогах  и  сборах,  которые  реструктурированы  в 
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации,  по  которым  имеется 
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по 
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в 
соответствии с  законодательством Российской Федерации о  налогах  и  сборах)  за 
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов 
балансовой  стоимости  активов  участника  закупки,  по  данным  бухгалтерской 
отчетности  за  последний  отчетный  период.  Участник  закупки  считается 
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном 
порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и 
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решение  по  такому  заявлению  на  дату  рассмотрения  заявки  на  участие  в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято.

Указанное  требование  также  установлено  в  разделе  VII документации 
электронного аукциона

В соответствии с частью 8 статьи 69 Закона о контрактной системе результаты 
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе 
подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими 
в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего 
дня,  следующего  за  датой  подписания  указанного  протокола,  размещаются 
заказчиком  на  электронной  площадке  и  в  единой  информационной  системе. 
Указанный протокол должен содержать информацию о идентификационных номерах 
пяти заявок на участие в таком аукционе (в случае принятия решения о соответствии 
пяти  заявок  на  участие  в  таком  аукционе  требованиям,  установленным 
документацией о таком аукционе, или в случае принятия аукционной комиссией на 
основании  рассмотрения  вторых  частей  заявок  на  участие  в  таком  аукционе, 
поданных всеми участниками такого аукциона, принявшими участие в нем, решения 
о соответствии более чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем 
пяти  данных  заявок  установленным  требованиям),  которые  ранжированы  в 
соответствии с частью 18 статьи 68 названного Федерального закона и в отношении 
которых  принято  решение  о  соответствии  требованиям,  установленным 
документацией  о  таком  аукционе,  или,  если  на  основании  рассмотрения  вторых 
частей  заявок  на  участие  в  таком  аукционе,  поданных  всеми  его  участниками, 
принявшими  участие  в  нем,  принято  решение  о  соответствии  установленным 
требованиям более чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем 
пяти  данных  заявок,  а  также  информацию  об  их  идентификационных  номерах, 
решение о соответствии или о несоответствии заявок на участие в таком аукционе 
требованиям, установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения 
и  с  указанием  положений  названного  Федерального  закона,  которым  не 
соответствует  участник  такого  аукциона,  положений  документации  о  таком 
аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на 
участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным 
документацией о нем, информацию о решении каждого члена аукционной комиссии 
в отношении каждой заявки на участие в таком аукционе.

По  мнению  Комиссии  Нижегородского  УФАС  России  действия  единой 
комиссии по признанию заявки ООО «Трест №16» соответствующей требованиям 
документации  электронного  аукциона  не  противоречат  требованиям  Закона  о 
контрактной системе, поскольку документы, предоставленные участником закупки в 
составе  второй  части  заявки,  соответствуют  требованиям  Закона  о  контрактной 
системе.

Вместе с  тем в силу частей 1 и 9 статьи 105 Закона о контрактной системе 
любой  участник  закупки,  а  также  осуществляющие  общественный  контроль 
общественные  объединения,  объединения  юридических  лиц  в  соответствии  с 
законодательством  Российской  Федерации  имеют  право  обжаловать  в  судебном 
порядке  или  в  порядке,  установленном  главой  6,  в  контрольный  орган  в  сфере 
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закупок  действия  (бездействие)  заказчика,  уполномоченного  органа, 
уполномоченного  учреждения,  специализированной  организации,  комиссии  по 
осуществлению  закупок,  ее  членов,  должностных  лиц  контрактной  службы, 
контрактного  управляющего,  оператора  электронной  площадки,  оператора 
специализированной  электронной  площадки,  если  такие  действия  (бездействие) 
нарушают права и законные интересы участника закупки.

К  жалобе  прикладываются  документы,  подтверждающие  ее  обоснованность. 
При этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Из анализа частей 1 и 9 статьи 105 Закона о контрактной системе следует, что 
именно  на  заявителя  жалобы  возложена  обязанность  по  доказыванию 
обоснованности доводов жалобы с предоставлением соответствующих документов.

Достаточных  доказательств,  однозначно  свидетельствующих  о  нарушении 
единой  комиссией  требований  Закона  о  контрактной  системе  заявителем  в 
материалы дела не представлено.

В связи с этим жалоба заявителя признаётся необоснованной.
По смыслу части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

при выявлении нарушений требований законодательства Российской Федерации и 
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере уполномоченный 
на осуществление  контроля в  сфере  закупок федеральный орган исполнительной 
власти  вправе  выдать  заказчику,  аукционной  комиссии,  оператору  электронной 
площадки обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных 
нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации.

По мнению Комиссии Нижегородского УФАС России,  нарушения положений 
частей 4 и 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, допущенные заказчиком, могут 
быть устранены на стадии заключения контракта, в связи с чем заказчику выдается 
соответствующее предписание. 

С учетом изложенного, руководствуясь частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 
106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд»,  Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по 
Нижегородской области по контролю в сфере закупок

решила:

1.  Признать  жалобу  ООО  «Трест  №16»  на  действия  Федерального 
государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Клиническая больница 
№  50  Федерального  медико-биологического  агентства»  при  проведении 
электронного  аукциона  на  оказание  услуг  по  осуществлению  строительного 
контроля на объекте капитального строительства «Проектирование и строительство 
детской  поликлиники  федерального  государственного  бюджетного  учреждения 
здравоохранения  «Клиническая  больница  №  50  Федерального  медико- 
биологического  агентства»  Нижегородская  область,  г.Саров.,  номер  извещения 
0332100025120000195, необоснованной.

2. Признать заказчика нарушившим требования частей 4 и 8 статьи 34 Закона о 
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контрактной системе.
3.  Заказчику  выдать  предписание об  устранении допущенных нарушений на 

этапе заключения контракта с учетом требований статьи 83.2 Закона о контрактной 
системе.

4.  Передать  уполномоченному  должностному  лицу  материалы  дела  для 
рассмотрения  вопроса  о  возможности  возбуждения  административного 
производства  по  признакам  совершения  административного  правонарушения, 
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013  
№44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  
обеспечения государственных и муниципальных нужд» настоящее решение может 
быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

Председатель комиссии Н.В. Башева

Члены комиссии Р.В. Кечин

С.Е. Марухин

Исп.Марухин Сергей Евгеньевич
тел.8(831) 430-78-41 вн.052-703
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