
 

  

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-3821/2022 

г. Екатеринбург                                                             01.12.2022г.      

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия)  

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 10-00 при участии представителей: 

— организатора торгов ОАО «МРСК Урала»,  

— заявителя в лице ИП Власова Н.А.,  

— в отсутствие заказчика в лице АО «ЕЭСК», уведомленного надлежащим образом о месте и 

времени рассмотрения жалобы,  

рассмотрев жалобу ИП Власова Н.А. с информацией о нарушении заказчиком в лице АО 

«ЕЭСК», его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении конкурса в 

электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на право заключения договора на оказание услуг по техническому 

обслуживанию инженерного оборудования и коммуникаций, уборке, санитарно-коммунального 

содержания помещений и территории на объектах АО "ЕЭСК" в 2023 году (извещение № 32211837852) 

в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – 

Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ИП Власова Н.А. (вх. № 12717/22  от 23.11.2022 г.) с информацией о нарушении заказчиком в 

лице АО «ЕЭСК», его комиссией Закона о закупках при проведении конкурса в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право 

заключения договора на оказание услуг по техническому обслуживанию инженерного оборудования и 

коммуникаций, уборке, санитарно-коммунального содержания помещений и территории на объектах 

АО "ЕЭСК" в 2023 году (извещение № 32211837852), соответствующая требованиям части 6 статьи 

18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что заказчиком конкурсная документация составлена с 

нарушениями действующего законодательства. Просит признать жалобу обоснованной. 

Представители организатора торгов с доводами жалобы не согласились, просили признать 

жалобу необоснованной. 

Заслушав доводы представителей организатора торгов, заявителя, изучив имеющиеся 

доказательства, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если 

такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 

размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в 

результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 
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обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 

интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 

процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по 

результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 

или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных 

не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, 

нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости 

выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 

числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 

3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком/организатором торгов в соответствии с нормами Закона о 

закупках на основании Единого стандарта закупок ПАО «Россети» (далее по тексту - Положение) 

утвержденного советом директоров ПАО «Россети» и размещенного в единой информационной 

системе 23.11.2022г. в редакции № 28. 

11.11.2022г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32211837852 и 

конкурсная документация на право заключения договора на оказание услуг по техническому 

обслуживанию инженерного оборудования и коммуникаций, уборке, санитарно-коммунального 

содержания помещений и территории на объектах АО "ЕЭСК" в 2023 году. 

Начальная (максимальная) цена договора 32 396 412,55 руб. 

Согласно ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны, в том числе: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

9) требования к участникам такой закупки. 

В силу п. 7.4.4 Положения документация о закупке должна содержать информацию, 

необходимую и достаточную для того, чтобы участники закупки могли принять решение об участии в 

закупке, подготовить и подать заявки таким образом, чтобы Закупочная комиссия могла оценить их по 

существу и выбрать наилучшую заявку. В документации о закупке должны быть указаны сведения, 

определенные настоящим Стандартом, в том числе: 
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б) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, 

порядок и срок отзыва заявок на участие в закупке, порядок внесения изменений в такие заявки; 

и) требования к участникам такой закупки. 

Согласно п. 4.5.3 Положения заказчик обязан проводить закупки, участниками которых могут 

быть только субъекты малого и среднего предпринимательства в порядке и в случаях, установленных 

действующим законодательством, а также с учетом особенностей проведения таких закупок. 

В соответствии с ч. 19.1 ст. 3.4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 

заказчик вправе установить обязанность представления следующих информации и документов: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в 

пределах места нахождения юридического лица, учредительный документ, если участником 

конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства является 

юридическое лицо; 

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства 

физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, если 

участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 

является индивидуальный предприниматель; 

3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки с участием 

субъектов малого и среднего предпринимательства или в соответствии с законодательством 

соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика 

(для иностранного лица); 

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов 

коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 

исполнительного органа юридического лица, если участником конкурентной закупки с участием 

субъектов малого и среднего предпринимательства является юридическое лицо, или в соответствии с 

законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера 

налогоплательщика таких лиц; 

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени участника 

конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, за исключением 

случаев подписания заявки; 

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства требованиям, установленным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, 

выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, за исключением случая, 

предусмотренного подпунктом "е" пункта 9 настоящей части; 

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем одобрении 

этой сделки, если требование о наличии указанного решения установлено законодательством 

Российской Федерации и для участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства заключение по результатам такой закупки договора либо предоставление 

обеспечения заявки на участие в такой закупке (если требование об обеспечении заявок установлено 

заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о конкурентной закупке), 

обеспечения исполнения договора (если требование об обеспечении исполнения договора установлено 

заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о конкурентной закупке) 

является крупной сделкой; 

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной закупке с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если соответствующее требование 

предусмотрено извещением об осуществлении такой закупки, документацией о конкурентной закупке; 

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной закупке с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства; 

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства в отношении предмета такой закупки; 

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, являющихся 

предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, в случае, если требования к данным товару, работе или услуге установлены в соответствии 

с законодательством Российской Федерации и перечень таких документов предусмотрен 

документацией о конкурентной закупке. При этом не допускается требовать представление указанных 
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документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе 

с товаром; 

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении закупки 

товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых 

услуг), документ, подтверждающий страну происхождения товара, предусмотренный актом 

Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 

настоящего Федерального закона; 

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за исключением 

проведения аукциона в электронной форме. 

В силу ч. 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках не допускается установление в документации о 

конкурентной закупке обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке информацию и 

документы, не предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи. 

Приложением № 3 к части II «Информационная карта закупки» установлены требования к 

участникам закупки, согласно которым участник закупки должен соответствовать следующим 

обязательным требованиям (отборочные требования): 

1.1.1. Должен самостоятельно (без привлечения субподрядчиков) выполнить работы, общая 

стоимость которых должна составлять не менее 50% от цены, указанной в заявке, без учета стоимости 

материалов и оборудования, приобретаемых Подрядчиком. 

1.1.5. Обладать минимально необходимым количеством кадровых ресурсов требуемой 

квалификации, необходимых для исполнения договора, не менее 45 человек, в т.ч.: 

• старший инженер, имеющий 5 группу допуска работ в электроустановках и 3 группу 

допуска работ на высоте – не менее 1 человека. 

•  слесари-сантехники, из них 2 группу электробезопасности должны иметь не менее 3 

человек; 

•  электрики, из них 3 группу по электробезопасности и 1 группу допуска работ на высоте 

должны иметь не менее 3 человек. 

•  подсобные рабочие, из них 2 группу по электробезопасности должны иметь не менее 2 

человек; 

•  – слесарь – ремонтник, имеющий 2 группу по электробезопасности и 1 группу допуска 

работ на высоте – 1 человек; 

• менеджер объектов, имеющий 3 группу работ на высоте, 3 и выше группу допуска работ 

в электроустановках - не менее 1 человека;  

• - уборщики служебных и производственных помещений в количестве не менее 28 

человек, из них 2 группу по электробезопасности должны иметь не менее 3-х человек;  

• - уборщики территории в количестве не менее 6 человек, из них 2 группу по 

электробезопасности должны иметь не менее 1-х человека; 

Указанные группы электробезопасности являются минимально необходимыми. В качестве 

подтверждения соответствия требованиям по Участник может подтвердить наличие кадровых 

ресурсов, имеющих более высокую группу электробезопасности. 

Пунктом 2 Приложения № 3 к части II «Информационная карта закупки» установлен перечень 

документов, обязательно предоставляемых участниками в составе заявки на закупку, в том числе, 

документы, подтверждающие наличие минимально необходимого количества кадровых ресурсов 

требуемой квалификации, необходимых для исполнения договора, согласно п.1.1.5 настоящего 

приложения №3 к части II «Информационная карта закупки», в том числе: 

а) справка о кадровых ресурсах, планируемых к привлечению для выполнения договора по 

форме приложения №3.3 к части II «Информационная карта закупки»; 

б) копии трудовых книжек на работников и (или) трудовых договоров с работниками, 

заявленных к выполнению работ по справке о кадровых ресурсах по форме приложения №3.3 к части 

II «Информационная карта закупки»; 

в) копии документов (дипломов, аттестатов, удостоверений), подтверждающих квалификацию 

работников, заявленных к выполнению работ по справке о кадровых ресурсах по форме приложения 

№3.3 к части II «Информационная карта закупки»; 

г) копии протоколов проверки знаний и копии действующих удостоверений о проверке знаний 

норм и правил работы в электроустановках; 

д) копии приказов о назначении постоянно действующей комиссии Участника по проверке 

знаний норм и правил работы в электроустановках, в случае наличия такой комиссии. Копии 
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документов, подтверждающих обучение и прохождение проверки знаний всех членов постоянно 

действующей комиссии Участника, в том числе в комиссии Ростехнадзора, либо документы о 

привлечении к работе в постоянно действующей комиссии Участника представителей Ростехнадзора; 

е) копии действующих удостоверений о допуске к работам на высоте, подтвержденные 

протоколами проверки знаний безопасных методов и приемов выполнения работ на высоте на 

работников, заявленных к выполнению работ по справке о кадровых ресурсах по форме приложения 

№3.3 к части II «Информационная карта закупки» (в случае привлечения субподрядной организации 

для выполнения данного вида работ – требование распространяется на субподрядную организацию). 

На основании вышеизложенного, Комиссией установлено, что требование о предоставлении в 

составе заявок участниками закупки указанных документов установлено заказчиком/организатором 

торгов в нарушение требований ч. 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках, что содержит признаки состава 

административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч.7 ст. 

7.32.3 КоАП РФ. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, 

частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ИП Власова Н.А. признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице АО «ЕЭСК»/организатора торгов в лице ОАО «МРСК 

Урала» выявлено нарушение ч. 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках. 

3. В действиях закупочной комиссии заказчика/организатора торгов нарушений Закона о 

закупках не выявлено. 

4. Заказчику в лице АО «ЕЭСК»/организатору торгов в лице ОАО «МРСК Урала», 

закупочной комиссии, оператору электронной торговой площадки выдать предписание об устранении 

нарушений законодательства о закупках. 

5. Обязать заказчика/организатора торгов обеспечить явку должностного лица 

ответственного за составление/утверждение закупочной документации по закупке № 32211837852, с 

документами, удостоверяющими личность и подтверждающими полномочия на совершение 

указанных действий, на составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. 

Екатеринбург, ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с объяснением по факту выявленного нарушения 

__________________________ 20______г. в ________________. 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-3821/2022 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, 

проведения закупки 

 

г. Екатеринбург 

 

01.12.2022 г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

на основании решения № 066/01/18.1-3821/2022 от 01.12.2022г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице АО «ЕЭСК», организатору торгов в лице ОАО «МРСК Урала», 

закупочной комиссии в срок до 15 декабря 2022 года устранить нарушения Закона о закупках, 

допущенные при проведении закупки (извещение № 32211837852), установленные решением № 

066/01/18.1-3821/2022 от 01.12.2022г., путем отмены протоколов, составленных в ходе проведения 

закупки, если таковые были составлены, внесения изменений в закупочную документацию, продления 

срока подачи заявок на участие в закупке, завершения процедуры с учетом требований Закона о закупках, 

Положения. 

2. Оператору электронной торговой площадки, единой информационной системе в сфере 

закупок обеспечить исполнение пункта 1 настоящего предписания. 

3. Заказчику в лице АО «ЕЭСК», организатору торгов в лице ОАО «МРСК Урала» в срок 

до 22 декабря 2022 года представить в Управление Федеральной антимонопольной службы по 

Свердловской области подтверждение исполнения п. 1 настоящего предписания, а также по электронной 

почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа 

частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

установлена административная ответственность.  

 

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 

освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со 

дня его вынесения. 

 


