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394042, Воронежская область, г. Воронеж, Ленинский пр-т., 124 Б, оф. 295 
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       Управление Федеральной антимонопольной  
службы по г. Москве 

Сокращенное наименование: (Московское УФАС России) 
 

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1 (вход со 
стороны Боярского переулка), м. Красные ворота 

 
 

Заказчик и Организатор закупки:  
ПАО «Московская объединённая электросетевая компания». 

(ПАО «МОЭСК»)  
ОГРН 1057746555811 

ИНН 5036065113 
 

Юридический адрес: 115114, г. Москва,  
2-й Павелецкий проезд, д.3, стр.2. 

 
Контактные лица Организатора: 

1) Ответственный специалист: Солоненкова Мария Владимировна – 
Главный специалист управления организации конкурсных закупок 

ПАО «МОЭСК». Адрес электронной почты: 
SolonenkovaMV@moesk.ru, телефон: (495) 662-40-70 (доб. 47-04).2)  

 
Заявитель: 

Общество с Ограниченной Ответственностью «ГВИНГРЕЙС» 
ИНН: 3661050310 

ОГРН: 1103668021380 
 

Юридический адрес: 396310, Воронежская обл., Новоусманский р-
н., с. Новая Усмань, ул. Крамского, д.26/2 

                                                          
 Почтовый адрес: г. Воронеж, Ленинский пр-т, д. 124 «Б», оф. 295 

Email: gvgr.102v@mail.ru 
Тел/факс: 8 (473) 260-67-58 

 
 

Руководителю Управления Федеральной антимонопольной службы по городу Москва  
Соловьевой Екатерине Александровне 

 
                                                          Уважаемая, Екатерина Александровна! 

 
14 мая 2020 года на электронной торговой площадке https://msp.roseltorg.ru (номер 

закупки в ЕИС 32009150833 было размещено извещение о проведении конкурса в электронной 
форме, участниками которого могут быть только субъекты МСП по определению исполнителя 
на оказание услуг по установлению публичных сервитутов в целях обеспечения эксплуатации 
линий электропередачи и иных объектов электросетевого хозяйства, находящихся в 
собственности филиала ПАО «МОЭСК» - «Западные электрические сети» (Далее - Закупка). 
 
 Предмет закупки: Лот № 1: Определение исполнителя на оказание услуг по 
установлению публичных сервитутов в целях обеспечения эксплуатации линий 

mailto:gvgr.102v@mail.ru


электропередачи и иных объектов электросетевого хозяйства, находящихся в собственности 
филиала ПАО «МОЭСК» - «Западные электрические сети». 
 

Общество с ограниченной ответственностью «ГВИНГРЕЙС» подало заявку на участие в 
указанном конкурсе 01.06.2020 10:34. Номер участника 406258.  

Согласно пункту 2.1. Протокола №М/1908 (Приложение 1) заочного заседания 
Постоянно действующей конкурсной комиссии (далее - Комиссия) по рассмотрению первых 
частей заявок участников конкурса Заявка ООО «ГВИНГРЕЙС» (Участник № 406258) признана 
соответствующей требованиям Извещения и Документации о закупке, допущена к 
дальнейшему рассмотрению. 

Согласно пункту Протоколу №М/2145 заочного заседания (Приложение 2) Постоянно 
действующей конкурсной комиссии (далее - Комиссия) по рассмотрению вторых частей Заявок 
Участников Конкурса, с учетом ранее принятого решения, оформленного протоколом от 
30.06.2020 № М/2099 (Приложение 3), победителем Закупки было признано ООО «Призма» 
(127018, г. Москва, ул. Сущёвский Вал, д. 5, стр. 3, эт. 3 каб. 25). 

Одним из оснований для отклонения заявки участника ООО «ГВИНГРЕЙС»/Участник 
№ 406258 послужило: «не соответствует п. 1.1.4. квалификационных требований (Приложение 
№1 к Техническому заданию) – (Приложение 4) (уровень ответственности члена 
саморегулируемой организации по обязательствам по договорам подряда не соответствует 
уровню начальной максимальной цены закупки)». 

ООО «ГВИНГРЕЙС» считает, что ПАО «МОЭСК» нарушены положения Закона о 
закупках, а именно принцип равноправия, справедливости, отсутствие дискриминации и 
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки (п. 2 ч. 1 ст. 3 
Закона о закупках). 

Заказчиком в пункте 1.1.4. Приложения №1 к Техническому Заданию 
«КВАЛИФИКАЦИОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ»  неправомерно установлено требование о том, что: 
«Участник должен иметь право выполнения работ по договорам подряда, заключаемым с 
использованием конкурентных способов заключения договоров. Уровень ответственности 
члена саморегулируемой организации по обязательствам по договорам подряда должен 
соответствовать уровню начальной максимальной цены закупки.»  

Согласно общим условиям проведения закупки начальная (максимальная) цена договора 
составляет 94 447 823,11 руб. с НДС (в т.ч. НДС 20% - 15 741 303,85 руб., сумма без НДС – 78 
706 519,26 руб.) (Приложение 5) 

ООО «ГВИНГРЕЙС» состоит в СРО основанной на членстве лиц, осуществляющих 
инженерные изыскания, включенной в государственный реестр саморегулируемых 
организаций.  

Уровень ответственности по обязательствам по договорам подряда на выполнение 
инженерных изысканий, с использованием конкурентных способов заключения договоров – 
второй (предельный размер обязательств по таким договорам не превышает пятьдесят 
миллионов рублей) (Приложение 6). 

ООО «ГВИНГРЕЙС» направило окончательное ценовое предложение 18.06.2020г. 
Итоговая стоимость заявки с НДС составила: 71 308 074,31 (Семьдесят один миллион триста 
восемь тысяч семьдесят четыре рубля 31 копейка) (Приложение 7).  

Согласно 3.1.2.3. Технического задания (Приложение 8) Заказчик только в ходе 
исполнения работ по Договору выдаст Исполнителю, по итогам проведённой Исполнителем 
предварительной оценки сопоставления границ зон с особыми условиями использования 
территорий с месторасположением объекта на наличие отклонений, перечень объектов, по 
которым необходимо проведение геодезических измерений для установления или 
корректировки зон с особыми условиями использования территорий. 



Предмет выполняемых работ по Договору конкретизирован в пункте 1 Технического 
задания: «Установление публичных сервитутов в целях обеспечения эксплуатации линий 
электропередачи и иных объектов электросетевого хозяйства, находящихся в собственности 
ПАО «МОЭСК». 

Внесение сведений о границах публичных сервитутов в Единый государственный реестр 
недвижимости (далее – ЕГРН). Получение в органах регистрации прав документов, 
подтверждающих внесение сведений о публичном сервитуте в ЕГРН.» 

Выполнение данного вида работ не предполагает участие подрядчиков в СРО. 
Определить долю выполнения работ по инженерно-геодезическим изысканиям в составе 

общего объёма работ, в период проведения конкурсной процедуры не представляется 
возможным, т.к. только в процессе выполнения работ Заказчик выдаст Исполнителю, по итогам 
проведённой Исполнителем предварительной оценки сопоставления границ зон с особыми 
условиями использования территорий с месторасположением объекта на наличие отклонений, 
перечень объектов, по которым необходимо проведение геодезических измерений для 
установления или корректировки зон с особыми условиями использования территорий. 

Сметный расчёт в конкурсной документации Заказчиком не предоставлен.  
 Согласно части 3 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, член 
саморегулируемой организации имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять 
подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, 
снос объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных 
изысканий, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров, 
при соблюдении в совокупности следующих условий: 
 1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо, 
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств, сформированного в 
соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего Кодекса; 
 2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом настоящей части 
договорам не превышает предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом был 
внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с 
частью 11 или 13 статьи 55.16 настоящего Кодекса. Количество договоров подряда на 
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договоров 
строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса, которые могут быть 
заключены членом саморегулируемой организации с использованием конкурентных способов 
заключения договоров, не ограничивается. 
 В силу положений части 5 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации, член саморегулируемой организации самостоятельно при необходимости 
увеличения размера внесенного им взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных 
обязательств до следующего уровня ответственности члена саморегулируемой организации по 
обязательствам, предусмотренного частью 11 или 13 статьи 55.16 настоящего Кодекса, обязан 
вносить дополнительный взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных 
обязательств в порядке, установленном внутренними документами саморегулируемой 
организации. 
 У закупочной комиссии отсутствовали законные основания для отклонения заявки 
подателя жалобы, в связи с отсутствием соответствующего уровня ответственности участника 
закупки - члена СРО, поскольку на момент рассмотрения вторых частей заявок участников у 
закупочной комиссии отсутствовали сведения о цене, по которой фактически будет заключен 
договор по результатам закупки. 
 Из совокупности вышеуказанных положений градостроительного законодательства 
следует, что уровень ответственности, установленный кодексом, предполагает уровень 
ответственности по заключенным подрядчиком - членом СРО обязательствам. При 
необходимости увеличения размера внесенного членом СРО взноса, в том числе, в случае 



увеличения предельного размера обязательств по договорам, в соответствии с частью 5 статьи 
55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, член СРО обязан самостоятельно 
вносить дополнительные взносы в компенсационный фонд в целях увеличения размера до 
следующего уровня ответственности. Однако, такая обязанность возникает только при 
увеличении договорных обязательств свыше установленного частью 13 статьи 55.16 
Градостроительного кодекса Российской Федерации уровня ответственности, который 
обеспечен участником, то есть не ранее стадии заключения договора по результатам закупки. 
 Участник конкурса не лишён права, в случае признания его победителем, до заключения 
Договора увеличить уровень компенсационного фонда до необходимого, т.к. возникает 
обязанность по заключению договора в установленный Законом о закупках срок (ч.15 ст. 3.2). 

Таким образом, требование ПАО «МОЭСК» о том, что уровень ответственности члена 
саморегулируемой организации по обязательствам по договорам подряда должен 
соответствовать уровню начальной максимальной цены закупки необоснованно ограничивает 
конкуренцию в нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках.  

ООО «ГвинГрейс» считает действия Организатора проведения закупки ПАО «МОЭСК» 
необоснованными и незаконными, по причине того что они приводят к ограничению 
конкуренции, создают препятствия к участию в запросе предложений ООО «ГвинГрейс», чем 
нарушают нормы Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и Федерального закона от 26 июля 2006 г. 
N 135-ФЗ "О защите конкуренции". 
 Таким образом, на основании вышеуказанного, а также п. 1 ч. 10 ст. 3 Федерального 
закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц", ч.1,5 ст.17 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите 
конкуренции" просим: 
 1. Признать жалобу ООО «ГвинГрейс» обоснованной. 
 2.  Аннулировать результаты проведения закупочной процедуры 32009150833 в связи 
с нарушением ПАО «МОЭСК» требований Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ 
"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", Федерального закона 
от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции".   
 
 
Приложение: 

1)  Протокол №М/1908  заочного заседания Постоянно действующей конкурсной комиссии  
по рассмотрению первых частей заявок участников конкурса. 

2)  Протоколу №М/2145  по рассмотрению вторых частей Заявок Участников Конкурса. 
3)  Протокол заочного заседания  Постоянно действующей конкурсной комиссии М/2099 

от 30.06.2020г. 
4)  Приложение №1 к Техническому заданию. Квалификационные требования.  
5)  Документация о закупке. 
6)  Выписка из СРО ООО «ГВИНГРЕЙС» на право выполнения работ по инженерным 

изысканиям. 
7) Окончательное ценовое предложение 18.06.2020г. ООО «ГВИНГРЕЙС». 
8)  Техническое задание.  
9) Протокол №1 от 12.03.2019 г. о назначении директора ООО «ГВИНГРЕЙС» 
10)  Выписка из ЕГРЮЛ ООО «ГВИНГРЕЙС» 

 
 
                               Директор ООО «ГВИНГРЕЙС»                                                Хурчак Е.В. 


