
В Управление Федеральной  
антимонопольной службы по г. Москве 
Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, 
стр. 1 
 
Заявитель: 
Индивидуальный предприниматель Цуканова Татьяна 
Михайловна (ИП Цуканова Т.М.) 
ИНН 462001976180 
Номера телефона +79959051694 
Адрес Курская область, Рыльский район, 
пос. Марьино, ул. Центральная, д. 14, кв. 35 
Адреса электронной почты: IPTMT@yandex.ru 
kshtolts@gmail.com  
Контактное лицо: Штольц Константин Сергеевич 
 

Исх. №1 от 14.07.2022 г. 
ЖАЛОБА 

на действия комиссии заказчика, заказчика, электронной площадки при проведении 
закупки 

 
Заказчик:  
Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Гимназия г. Троицка». 
Место нахождения и почтовый адрес: 108840, г. Москва, г. Троицк, Октябрьский пр-кт, д.6. 
Адрес электронной почты: verigina@gymtro.ru 
Номер контактного телефона: 8 (495) 851-40-64 
Ответственное должностное лицо заказчика: Веригина Наталия Алексеевна 
 
Электронная площадка: 
ООО «РТС–тендер» 
Адрес электронной площадки: www.rts-tender.ru. 
Почтовый и фактический адрес: 121151, г. Москва, набережная Тараса Шевченко, д.23-А 
 
Обжалуемая закупка: 
Реестровый номер: 32211504451 
Способ определения исполнителя  Аукцион в электронной форме, участниками которого могут 
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства. 
Наименование электронной площадки: РТС Тендер.  
Адрес электронной площадки: http://www.rts-tender.ru 
Наименование объекта закупки: Оказание услуг по уборке помещений МАОУ "Гимназия 
г.Троицка".  
Дата и время окончания подачи заявок 05.07.2022 в 09:00 
Дата рассмотрения первых частей заявок 05.07.2022 
Дата и время проведения аукциона 07.07.2022 в 09:30 
Дата рассмотрения вторых частей заявок 07.07.2022 
Подведение итогов 07.07.2022 
Начальная (максимальная) цена договора 2 804 386 (Два миллиона восемьсот четыре тысячи триста 
восемьдесят шесть) рублей 45 копеек. 
 
Обжалуемые действия комиссии заказчика, заказчика, электронной площадки: 
1. Нарушение комиссией Заказчика пп. б), п. 3) части 13 статьи 3.2. Федерального закона от 18 июля 
2011 г. №223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее – 
Закон о закупках); 
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2. Нарушение Заказчиком, Электронной площадкой целей и принципов, установленных частью 1 
статьи 1 Закона о закупках;  
3. Ограничение количества участников закупки, принимающих участие в электронном аукционе. 
 
Доводы жалобы: 
1. Для участия в указанной закупке участниками было подано 8 заявок.  
По результатам рассмотрения первых частей заявок все они были допущены до участия в аукционе.  
 
В аукционе приняло участие 4 участника, которыми были сделаны следующие ценовые 
предложения:  

Порядковый 
номер заявки 

Дата и время подачи лучшего ценового 
предложения 

Сумма предложения 

4 07.07.2022 09:37 (по МСК) 6 000 000,00 руб., с НДС 
1 07.07.2022 09:36 (по МСК) 6 495 000,00 руб., с НДС 
5 07.07.2022 09:31 (по МСК) 7 839 577,20 руб., с НДС 
6 07.07.2022 09:30 (по МСК) 20 000 972,60 руб., с НДС 

 
По результатам рассмотрения вторых частей заявок 1 из них была признана соответствующей 
требованиям документации, а 3 из них были признаны несоответствующими требованиям 
документации по следующим основаниям: 
 

Порядковый 
номер заявки 

Решение о 
соответствии или 
несоответствии 
заявки на участие 
требованиям  

Обоснование решения 

6 Соответствует 
требованиям 

 

4 Не соответствует 
требованиям 

Несоответствие заявки по составу, содержанию и 
оформлению. 
В соответствии с п.5.1.2.  участник электронного аукциона 
не допускается к участию в нем в случае несоответствия 
заявки на участие в электронном аукционе требованиям, 
установленным в закупочной документации. 
В составе второй части заявки не предоставлены 
документы в полном объеме, указанные в п. 3.3.1.2 
документации и п.12.2. информационной карты открытого 
аукциона в электронной форме.   

1 Не соответствует 
требованиям 

Несоответствие заявки по составу, содержанию и 
оформлению 
В соответствии с п.5.1.2.  участник электронного аукциона 
не допускается к участию в нем в случае несоответствия 
заявки на участие в электронном аукционе требованиям, 
установленным в закупочной документации. В составе 
второй части заявки представлено решение о согласии на 
совершение крупной сделки несоответствующее 
требованиям документации открытого аукциона в 
электронной форме. 

5 Не соответствует 
требованиям 

Несоответствие заявки по составу, содержанию и 
оформлению 



Несоответствие заявки по составу, содержанию и 
оформлению. 
В соответствии с п.5.1.2.  участник электронного аукциона 
не допускается к участию в нем в случае несоответствия 
заявки на участие в электронном аукционе требованиям, 
установленным в закупочной документации. 
В составе второй части заявки не предоставлены 
документы в полном объеме, указанные в п. 3.3.1.2 
документации и п.12.2. информационной карты открытого 
аукциона в электронной форме 

 
Иных причин несоответствия заявок требованиям документации в протоколе рассмотрения вторых 
частей заявок не указано.  
 
Обоснование отказа в допуске к участию в закупке для заявок 4 и 5 одинаковое:  
Несоответствие заявки по составу, содержанию и оформлению. 
В соответствии с п.5.1.2.  участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в 
случае несоответствия заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным 
в закупочной документации. 
В составе второй части заявки не предоставлены документы в полном объеме, указанные в п. 
3.3.1.2 документации и п.12.2. информационной карты открытого аукциона в электронной форме 
 
При этом д пунктом 3.3.1.2. установлены общие требования к составу и содержанию второй части 
заявки:  
Вторая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна содержать сведения о данном участнике аукционе, информацию 
о его соответствии единым квалификационным требованиям (если они установлены в документации о конкурентной закупке), а именно: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в пределах места нахождения юридического 
лица, учредительный документ, если участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства является юридическое лицо; 
2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства физического лица, зарегистрированного 
в качестве индивидуального предпринимателя, если участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства является индивидуальный предприниматель; 
3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог 
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица); 
4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, 
исполняющего функции единоличного исполнительного органа юридического лица, если участником конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства является юридическое лицо, или в соответствии с 
законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика 
таких лиц; 
5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени участника конкурентной закупки с участием 
субъектов малого и среднего предпринимательства, за исключением случаев подписания заявки: 
а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является индивидуальный предприниматель; 
б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего право без доверенности 
действовать от имени юридического лица (далее в настоящей статье - руководитель), если участником такой закупки является 
юридическое лицо; 
6) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, 
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, за исключением случая, 
предусмотренного подпунктом «е» пункта 9 части 19.1. статьи 3.4. Закона № 223-ФЗ; 
7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем одобрении этой сделки, если требование о наличии 
указанного решения установлено законодательством Российской Федерации и для участника конкурентной закупки с участием 
субъектов малого и среднего предпринимательства заключение по результатам такой закупки договора либо предоставление 
обеспечения заявки на участие в такой закупке (если требование об обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об 
осуществлении закупки, конкурсной документации), обеспечения исполнения договора (если требование об обеспечении исполнения 
договора установлено заказчиком в извещении об осуществлении закупки, конкурсной документации) является крупной сделкой; 
8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства, если соответствующее требование предусмотрено извещением об осуществлении закупки, конкурсной 
документацией: 



а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства, если обеспечение заявки на участие в закупке предоставляется участником такой закупки путем внесения 
денежных средств; 
б) банковская гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов 
малого и среднего предпринимательства участником такой закупки предоставляется банковская гарантия; 
9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства (представляется посредством программно-аппаратных средств электронной площадки): 
а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства - 
юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника такой закупки - юридического лица или 
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом); 
б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях; 
в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства недоимки по 
налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за 
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании 
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает 
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) 
отчетности за последний отчетный период. Участник такой закупки считается соответствующим установленному 
требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и 
решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства не принято; 
г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства - физического 
лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального 
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера 
юридического лица - участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 
непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 
290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также неприменение в отношении указанных физических лиц 
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые 
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и 
административного наказания в виде дисквалификации; 
д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в конкурентной закупке с участием 
субъектов малого и среднего предпринимательства участника такой закупки - юридического лица к административной 
ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях; 
е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства указанным в 
документации о конкурентной закупке требованиям законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим 
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в соответствии с 
законодательством Российской Федерации информация и документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в 
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет" (с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на 
которых размещены эти информация и документы); 
ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 
исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик 
приобретает права на такие результаты; 
з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства правами 
использования результата интеллектуальной деятельности в случае использования такого результата при исполнении договора; 
10) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, являющихся предметом закупки, 
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если требования к данным 
товару, работе или услуге установлены в соответствии с законодательством Российской Федерации и перечень таких 
документов предусмотрен документацией о конкурентной закупке. При этом, указанные документы не предоставляются если в 
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром; 
11) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого 
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), документ, подтверждающий страну происхождения 
товара, предусмотренный актом Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 
3 Закона № 223-ФЗ; 

Не допускается указание во второй части заявки на участие в аукционе сведений о ценовом предложении. 
 

В случае если проводится аукцион, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства, ограничение в отношении участников такой закупки указывается в Информационной карте аукциона. 

Подтверждением принадлежности участника закупки к субъектам малого и среднего предпринимательства является 
наличие информации о таком участнике в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства. Заказчик не вправе 
требовать от участника закупки предоставления информации и документов, подтверждающих их принадлежность к субъектам 
малого и среднего предпринимательства. 



При осуществлении закупок, участниками которого являются субъекты малого и среднего предпринимательства, 
заказчик принимает решение об отказе в допуске к участию в закупке участника закупки или об отказе от заключения договора с 
участником закупки в случае отсутствия информации об участнике закупки в едином реестре субъектов малого и среднего 
предпринимательства. 

 
В случае, если какие-либо документы заявки будут нечитаемы (или файл (файлы) заявки не будут открываться для ознакомления, 

такую заявку Комиссия по осуществлению закупок вправе отстранить (отклонить, не допустить) от дальнейшего участия в аукционе. 
 
Пунктом 12.2. информационной карты установлены аналогичные требования 
 
12.2 Вторая часть заявки на 

участие в электронном 
аукционе должна содержать 

следующие документы и 
информацию: 

Вторая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна содержать сведения 
о данном участнике аукционе, информацию о его соответствии единым квалификационным 
требованиям (если они установлены в документации о конкурентной закупке), а именно: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в 
пределах места нахождения юридического лица, учредительный документ, если 
участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства является юридическое лицо; 
2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства 
физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, 
если участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства является индивидуальный предприниматель; 
3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства или в соответствии с 
законодательством соответствующего иностранного государства аналог 
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица); 
4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов 
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 
исполнительного органа юридического лица, если участником конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства является юридическое 
лицо, или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного 
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика таких лиц; 
5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени 
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства, за исключением случаев подписания заявки: 
а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является 
индивидуальный предприниматель; 
б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица, 
имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица (далее в 
настоящей статье - руководитель), если участником такой закупки является 
юридическое лицо; 
6) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной закупки 
с участием субъектов малого и среднего предпринимательства требованиям, 
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, 
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся 
предметом закупки, за исключением случая, предусмотренного подпунктом «е» пункта 9 
части 19.1. статьи 3.4. Закона № 223-ФЗ; 
7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем одобрении 
этой сделки, если требование о наличии указанного решения установлено 
законодательством Российской Федерации и для участника конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства заключение по 
результатам такой закупки договора либо предоставление обеспечения заявки на участие 
в такой закупке (если требование об обеспечении заявок установлено заказчиком в 
извещении об осуществлении закупки, конкурсной документации), обеспечения исполнения 
договора (если требование об обеспечении исполнения договора установлено заказчиком в 
извещении об осуществлении закупки, конкурсной документации) является крупной 
сделкой; 
8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной закупке с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если соответствующее 
требование предусмотрено извещением об осуществлении закупки, конкурсной 
документацией: 
а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если обеспечение заявки на 
участие в закупке предоставляется участником такой закупки путем внесения денежных 
средств; 
б) банковская гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на участие в 



конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 
участником такой закупки предоставляется банковская гарантия; 
9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной 
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства (представляется 
посредством программно-аппаратных средств электронной площадки): 
а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием субъектов 
малого и среднего предпринимательства - юридического лица и отсутствие решения 
арбитражного суда о признании участника такой закупки - юридического лица или 
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом); 
б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием 
субъектов малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном Кодексом 
Российской Федерации об административных правонарушениях; 
в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным 
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за 
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный 
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о 
признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые 
признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых 
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника такой 
закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный 
период. Участник такой закупки считается соответствующим установленному 
требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании 
указанных недоимки, задолженности и решение по данному заявлению на дату 
рассмотрения заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства не принято; 
г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в качестве 
индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального 
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного 
органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства непогашенной или 
неснятой судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, 
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской 
Федерации, а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в 
виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием 
услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и административного 
наказания в виде дисквалификации; 
д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на 
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства участника такой закупки - юридического лица к 
административной ответственности за совершение административного 
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях; 
е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства указанным в документации о конкурентной закупке 
требованиям законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим 
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, 
если в соответствии с законодательством Российской Федерации информация и 
документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в открытых и 
общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием адреса сайта или страницы 
сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на которых 
размещены эти информация и документы); 
ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства исключительными правами на результаты интеллектуальной 
деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик приобретает права на такие 
результаты; 
з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства правами использования результата интеллектуальной 
деятельности в случае использования такого результата при исполнении договора; 



10) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, 
являющихся предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, в случае, если требования к данным товару, 
работе или услуге установлены в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и перечень таких документов предусмотрен документацией о конкурентной 
закупке. При этом, указанные документы не предоставляются если в соответствии с 
законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром; 
11) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении 
закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг), документ, подтверждающий страну происхождения 
товара, предусмотренный актом Правительства Российской Федерации, принятым в 
соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 Закона № 223-ФЗ; 

Не допускается указание во второй части заявки на участие в аукционе сведений о 
ценовом предложении. 

 
Таким образом, комиссией заказчика в протоколе рассмотрения вторых частей заявок не указаны 
конкретные причины несоответствия заявок 4 и5 данным положениям документации о закупке, а 
указано лишь, что документы представлены не в полном объеме.  
 
Пунктом 3) части 13 статьи 3.2. Закона о закупках установлено, что протокол, составляемый в ходе 
осуществления конкурентной закупки (по результатам этапа конкурентной закупки), должен 
содержать в себе в том числе следующие сведения:  
- результаты рассмотрения заявок на участие в закупке (в случае, если этапом закупки 
предусмотрена возможность рассмотрения и отклонения таких заявок) с указанием в том числе: 
а) количества заявок на участие в закупке, которые отклонены; 
б) оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке с указанием положений 
документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок, которым не 
соответствует такая заявка; 
 
Комиссия Заказчика не указала конкретные положения п. 3.3.1.2 документации и п.12.2. 
информационной карты открытого аукциона в электронной форме, которым не соответствуют 
заявки 4 и 5 и не обозначила в протоколе отсутствующие в составе заявки документы и/или 
сведения, таким образом нарушила положения пункта 3) части 13 статьи 3.2. Закона о закупках. 
 
 
2. Обоснование отказа в допуске к участию в закупке для заявки 1, указанное в протоколе:  
Несоответствие заявки по составу, содержанию и оформлению 
В соответствии с п.5.1.2.  участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в 
случае несоответствия заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным 
в закупочной документации. В составе второй части заявки представлено решение о согласии на 
совершение крупной сделки несоответствующее требованиям документации открытого 
аукциона в электронной форме. 
 
Комиссия заказчика указывает на несоответствие представленного решения о согласии на 
совершение крупной сделки требованиям документации открытого аукциона в электронной форме. 
 
Одинаковое указание на наличие в составе заявки копии решения содержится в п. 3.3.1.2 
документации и п.12.2. информационной карты открытого аукциона в электронной форме:  
7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем одобрении этой 
сделки, если требование о наличии указанного решения установлено законодательством 
Российской Федерации и для участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства заключение по результатам такой закупки договора либо 
предоставление обеспечения заявки на участие в такой закупке (если требование об обеспечении 
заявок установлено заказчиком в извещении об осуществлении закупки, конкурсной документации), 
обеспечения исполнения договора (если требование об обеспечении исполнения договора 



установлено заказчиком в извещении об осуществлении закупки, конкурсной документации) 
является крупной сделкой; 
 
Как следует из прочтения данной нормы документации, оно не содержит в себе каких-либо 
требований к данному решению.  
Также, протоколом рассмотрения вторых частей не указано каким именно требованиям не 
соответствует представленное решение.  
Таким образом, комиссия Заказчика не указала конкретные положения документации, которым не 
соответствует заявка 1, таким образом нарушила положения пункта 3) части 13 статьи 3.2. Закона о 
закупках. 
 
 
3. Начало проведения аукциона было установлено заказчиком на 07.07.2022 в 09:30 минут.  
Открыв раздел подачи ценовых предложений не более, чем через 2 минуты после начала аукциона, 
мною было обнаружено, что общее снижение составило 66% и цена договора снизилась до 
суммы менее 7 000 000 рублей.  
После окончания времени на подачу предложений (после того, как в течение 10 минут не было 
заявлено новых ценовых предложений), аукцион окончился без предоставления всем участникам 
закупки возможности улучшить свои ценовые предложения. 
Возможность сделать ценовые предложения не ниже предложения победителя аукциона 
участникам закупки также не предоставлялась.  
 
При этом аукцион на электронной площадке проходил таким образом, что во время аукциона у 
участников закупки отсутствовала возможность сделать ценовое предложение, не улучшающее 
текущую цену.  
 
Таким образом, при проведении аукциона на электронной площадке ООО «РТС–тендер» у 
участников закупки существует возможность исключительно улучшать ценовые предложения, 
уже сделанные в ходе проведения аукциона.  
Участники, открывшие страницу проведения аукциона после того, как цена была снижена, 
не имеют абсолютно никакой возможности зафиксировать свое ценовое предложение, которое 
было бы выше текущей цены аукциона. 
 
Так, мною при подготовке к участию в данной закупке была рассчитана цена, за которую я была 
готова оказывать услуги, предусмотренные документацией об аукционе, и которая составляла бы 
18 000 000 (Восемнадцать миллионов) рублей (снижение около 10% от начальной (максимальной) 
цены договора).  
Однако, само проведение аукциона на площадке ООО «РТС–тендер» организовано таким образом, 
что, открыв страницу через 2 минуты после начала аукциона мною было обнаружено, что заявить 
свое предложение возможности у меня нет.  
Так же такой возможности у меня не оказалось после окончания срока проведения аукциона, 
поскольку период доподачи ценовых предложений площадкой ООО «РТС–тендер» так же не 
предусмотрен.  
 
Дополнительно обращает на себя внимание скорость и слаженность участия в электронном 
аукционе четырех участников.  
Исходя из статистики торгов, предоставленной электронной площадкой, аукцион проходил в 
следующем порядке: 
 



 
 
 

Шаг 
Время 
подачи 

предложения 

Заявленное 
ценовое 

предложение 
Участник 

Снижение 
цены (в 
рублях) 

Снижение 
цены (в 

процентах) 

Суммарное 
снижение (в 
процентах) 

Время на 
шаг (минут, 

секунд) 

Общая 
продолжительность 

аукциона 
1.  09:30:17 20 000 972,60  Участник 6 100 507,40  0,50 0,50 00:17 00:17 
2.  09:30:25 19 900 465,20  Участник 5 100 507,40  0,50 1,00 00:08 00:25 
3.  09:30:35 18 895 391,20  Участник 4 1 005 074,00  5,00 6,00 00:10 00:35 
4.  09:30:40 17 890 317,20  Участник 5 1 005 074,00  5,00 11,00 00:05 00:40 
5.  09:30:49 16 885 243,20  Участник 4 1 005 074,00  5,00 16,00 00:09 00:49 
6.  09:30:54 15 880 169,20  Участник 5 1 005 074,00  5,00 21,00 00:05 00:54 
7.  09:31:00 14 875 095,20  Участник 4 1 005 074,00  5,00 26,00 00:06 01:00 
8.  09:31:03 13 870 021,20  Участник 5 1 005 074,00  5,00 31,00 00:03 01:03 
9.  09:31:09 12 864 947,20  Участник 4 1 005 074,00  5,00 36,00 00:06 01:09 
10.  09:31:11 11 859 873,20  Участник 5 1 005 074,00  5,00 41,00 00:02 01:11 
11.  09:31:17 10 854 799,20  Участник 4 1 005 074,00  5,00 46,00 00:06 01:17 
12.  09:31:19 9 849 725,20  Участник 5 1 005 074,00  5,00 51,00 00:02 01:19 
13.  09:31:25 8 844 651,20  Участник 4 1 005 074,00  5,00 56,00 00:06 01:25 
14.  09:31:27 7 839 577,20  Участник 5 1 005 074,00  5,00 61,00 00:02 01:27 
15.  09:31:34 6 834 503,20  Участник 4 1 005 074,00  5,00 66,00 00:07 01:34 
16.  09:31:52 6 700 000,00  Участник 1 134 503,20  0,67 66,67 00:18 01:52 
17.  09:33:23 6 599 492,60  Участник 4 100 507,40  0,50 67,17 01:31 03:23 
18.  09:36:22 6 495 000,00  Участник 1 104 492,60  0,52 67,69 02:59 06:22 
19.  09:37:09 6 000 000,00  Участник 4 495 000,00  2,46 70,15 00:47 07:09 

 
 



Исходя из анализа данной информации видно, что скорость подачи последующего ценового 
предложения крайне мала (в ряде случаев составляла всего 2 (Две) секунды), а величина шага как 
правило максимальна – 5%. 
Есть все признаки того, что участники действовали согласованно и преследовали цель снизить цену 
максимально быстро.  
 
По результатам аукциона лучшие предложения, сделанные участниками: 
 

Участник Заявленное ценовое 
предложение 

Снижение (в 
процентах) 

Участник 6 20 000 972,60  0,50 
Участник 5 7 839 577,20  61,00 
Участник 1 6 495 000,00  67,69 
Участник 4 6 000 000,00  70,15 

 
Вместе с этим отдельно обращает на себя внимание то, что заявки участников 1, 4 и 5, которые 
наиболее активно участвовали в аукционе и снижали цену, были отклонены, а единственной 
заявкой, признанной, соответствующей требованиям документации об аукционе была признана 
заявка участника 6, который сделал только один первый шаг и далее в аукционе не принимал 
участие ограничившись снижением цены договора на 0,5%.  
 
Таким образом, действия Заказчика, Электронной площадки, организовавших процесс аукциона 
таким образом, что у участников закупки открывших страницу подачи предложений не в первые 
секунды начала аукциона, фактически отсутствует возможность каким-либо образом подать свои 
ценовые предложения, привело к тому, что победителем аукциона был признан участник закупки, 
давший минимальное снижение цены договора (0,5%).  
 
Данные действия противоречат целям, установленным частью 1 статьи 1 Закона о закупках, а 
именно созданию условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей заказчиков, 
в товарах, работах, услугах, с необходимыми показателями цены, расширению возможностей 
участия юридических и физических лиц в закупках для нужд заказчиков и стимулированию такого 
участия, развитию добросовестной конкуренции, обеспечению гласности и прозрачности закупки, 
предотвращению коррупции и других злоупотреблений. 
 

На основании изложенного просим: 
• Приостановить размещение закупки до рассмотрения жалобы по существу;  
• Провести проверку изложенных фактов; 
• Провести проверку действий участников закупки на наличие признаков 

согласованных действий хозяйствующих субъектов, ограничивающих конкуренцию в соответствии 
с положениями статьи 11.1. Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" 

• Признать в действиях Заказчика, комиссии Заказчика, Электронной площадки 
нарушения требований Закона о закупках; 

• Выдать Заказчику, комиссии Заказчика, Электронной площадке предписание об 
устранении нарушений. 

 
Приложения:  

1. Протокол рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в открытом 
аукционе, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства, в электронной форме на оказание услуг по уборке помещений МАОУ 
«Гимназия г.Троицка» № 32211504451-01; 

2. . Протокол рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в 
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 



предпринимательства, на оказание услуг по уборке помещений МАОУ «Гимназия г.Троицка» № 
32211504451-02; 

3. Протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме, участниками 
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на оказание услуг 
по уборке помещений МАОУ «Гимназия г.Троицка» № 32211504451-03; 

4. Протокол подачи ценовых предложений аукциона № 2433329, участниками которого 
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства; 

5. Информация о торгах; 
6. Статистика по лоту; 
7. Копии документов, подтверждающих полномочия. 

 
 
Индивидуальный предприниматель ______________ Цуканова Татьяна Михайловна 
    (подписано электронной подписью) 
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