
Управление Федеральной антимонопольной
службы по Красноярскому краю

Заявитель:
Общество с ограниченной ответственностью "СибМК"
Юр. адрес/почтовый адрес: г. Красноярск, ул. Академика
Вавилова, д. 2Д, ПОМЕЩЕНИЕ 6 ОФИС 1/05, 660064
ИНН 2466260350
E-mail: dim.on85@mail.ru
тел. 8 (391) 214-31-61

Заказчик:
Общество с ограниченной ответственностью «Аэропорт Емельяново»
663013, Красноярский край, м.р-н Емельяновский, г.п. поселок Емельяново, 
пгт Емельяново, тер. Аэропорт Красноярск, стр. 2
Контактные лица: Чернощек Татьяна Викторовна
Телефон 8(391) 228-69-16
эл. адрес: Tchernoschek@kja.aero
Коломыцев Максим Анатольевич
Телефон: +7 (391) 226-62-00, доб.: 52-26
Эл. адрес: MKolomytsev@kja.aero

ЖАЛОБА

Жалоба на действия (бездействие) Заказчика
(извещение № 32313152244)

Общество с ограниченной ответственностью «Аэропорт Емельяново» на сайте 
http://zakupki.gov.ru/ размеcтило извещение о проведении конкурса в электронной форме, участниками 
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.

Адрес ЭТП: http://www.rts-tender.ru
Начальная (максимальная) цена договора установлена в размере 

132 317 418 (Сто тридцать два миллиона триста семнадцать тысяч четыреста восемнадцать) рублей 48 
копеек, с учетом НДС 20%

Дата начала подачи заявок: 29 декабря 2023г.
Дата и время окончания приема заявок: 17 января 2024 г. в 10:00 по местному времени Заказчика. 

Считаем, что конкурсная документация составлена с нарушением требований закона № 223-ФЗ, 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" ввиду следующего.

1. Критерий- Наличие у участника закупки успешно исполненных договоров (контрактов) по 
оказанию услуг, связанных с предметом закупки, по стоимости исполненных обязательств. 

Считаем, что установление в качестве квалификационного критерия наличие опыта выполнения 
работ, заключенных исключительно в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и/или 
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ ставит в преимущественное положение хозяйствующих 
субъектов, имеющих заключенные/исполненные контракты и договоры в рамках указанных выше ФЗ, 
перед хозяйствующими субъектами, оказывающих услуги по гражданско-правовым договорам, 
которые заключались в том числе в процессе обычной хозяйственной в объемах равных или 
превышающих объем настоящей закупки, что приводит к нарушению принципа равноправия, 
ограничивает конкуренцию по отношению ко всем участникам открытого конкурса и свободный доступ 
к проводимым публичным процедурам. Таким образом, заказчик, формулируя указанные требования, 
нацелен на привлечение к участию в закупке организаций, имеющих узкоспециализированный опыт, а 
именно – опыт работы с госзаказчиками, а принимая во внимание максимальное количество баллов 
данного критерия (50 баллов), наличие такого опыта дает существенное преимущество, что не 
обеспечивает равных конкурентных возможностей.   
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2. Критерий - Наличие успешно исполненных договоров (контрактов) по оказанию услуг, 
связанных с обслуживанием терминалов аэропортов (ж/д вокзалов, морских портов), заключенных в 
период с 01.01.2021 года до даты окончания подачи заявок.

Считаем, что установление настоящего критерия является неправомерным и ограничивающим 
конкуренцию ввиду того, что предметом проводимой закупки является именно оказание услуг по 
комплексной уборке и обслуживанию внутренних помещений. Указание в предмете закупки на место 
оказания услуг (Оказание услуг по комплексной уборке и обслуживанию внутренних помещений здания 
Терминала №1,2, для нужд ООО «Аэропорт Емельяново») предмет закупки, как оказание услуг по 
комплексной уборке и обслуживанию внутренних помещений- не меняет.

Также, документацией установлен закрытый перечень объектов для подтверждения опыта 
(аэропорты, ж/д вокзалы, морские вокзалы). Спецификой указанных объектов являются в т.ч. 
круглосуточный и круглогодичный режим работы, массовое пребывание людей, большой 
пассажиропоток. Данное ограничение также ставит в преимущественное положение участников, 
имеющих опыт оказания услуг на указанных выше объектах, перед участниками, оказывающими услуги 
на объектах схожих по объемам оказываемых услуг, а также по графику и количеству пребывания людей 
- метрополитены, автовокзалы, кинотеатры, пансионаты, объекты здравоохранения, торгово-
развлекательные центры. 

Отсутствие у участника закупки опыта оказания услуг по комплексной уборке внутренних 
помещений именно терминала аэропорта (ж/д вокзала, морского вокзала), а также подтверждающих 
такой опыт документов, при наличии указанного опыта на других объектах инфраструктуры (отдельных 
элементов инфраструктуры), не является подтверждением невозможности надлежащего исполнения 
обязательств по договору, заключаемому по результатам закупки, и не влияет на возможность 
надлежащего исполнения таким участником обязательств по договору, заключаемому по результатам 
закупки.  

Считаем такие условия дискриминационными и противоречащими принципам установленным 
Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц». 

 
3.  Критерий – Обеспеченность кадровыми ресурсами участника закупки, квалификация 

сотрудников участника.     
Оценивается количество работников с опытом работы по соответствующим (уборщик 

помещений, администратор, менеджер) или аналогичным должностям, имеющихся в штате 
участника закупки не менее 3 (трех) месяцев с даты приема. 

Расчет баллов по данному показателю производится следующим образом: (Пi / Пmax) х КЗП х 
100, где: КЗП - коэффициент значимости показателя (КЗП = 0,45); Пi - предложение участника 
закупки, заявка которого оценивается; Пmax - максимальное предложение из предложений по 
показателю оценки, сделанных участниками закупки. 

Считаем, что данный критерий, является дискриминационным условием и создает неравные 
условия для обеспечения конкуренции между участниками закупок ввиду того, что применяемая в 
методике расчетов формула дает возможность получения преимущества крупным участникам рынка 
клининговой отрасли имеющим большой опыт и большее количество штатных сотрудников, при этом 
установление заказчиком предельно необходимого максимального значения показателя исключало бы 
возможность получения преимущества крупным участниками закупки обеспечивая 
конкурентоспособность иных участников закупки, и ликвидировало большой разрыв при присуждении 
баллов в ходе оценки заявок по спорному критерию.

    На основании изложенного, руководствуясь Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О 
защите конкуренции", Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ"О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц".
   

ПРОШУ:

1. Принять жалобу к рассмотрению.
2. Провести внеплановую проверку на соответствие документации требованиям закона № 223-ФЗ, 

Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции".
3. Обязать Заказчика внести изменения в документацию и опубликовать с учетом требований 

закона № 223-ФЗ и Положения о закупке товаров, работ, услуг ООО «Аэропорт Емельяново».



4. Выдать Заказчику предписание, направленное на устранение нарушений с учетом доводов 
указанных в настоящей жалобе.

Приложение:

1. Закупочная документация 
2. Сертификат ЭЦП
3. Полномочия руководителя ООО «СибМК»

16.01.2024 г.
Директор ООО «СибМК» Ивашкин Д.В.

Подписано ЭЦП


