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Жалоба (заявление)
о признании действий (бездействия) заказчика

незаконными, при осуществлении закупки товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц

"19" июля 2022г. САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ 
ГОРОДСКОГО ЭЛЕКТРИЧЕСКОГО ТРАНСПОРТА в единой информационной системе было 
размещено Извещение от 19.07.2022г. N 32211559845 о проведении электронного аукциона для 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при осуществлении закупки: Выполнение 
работ по ремонту пожарного водопровода в здании производственного корпуса ОСП 
"Троллейбусный парк №6" по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Аэродромная, д. 12. Начальная 
(максимальная) цена контракта 3 504 328,88. Валюта - Российский рубль. 

Довод.1 
Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона N 

223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к 
закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены 
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, 
подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета 
сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения 
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены единицы товара, работы, 
услуги, определения максимального значения цены договора, порядок подготовки и 
осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего 
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения 
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона N 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона N 223-ФЗ, заказчик определяет требования к участникам закупки в 
документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается 
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в 
закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона N 223-ФЗ при осуществлении закупки, за исключением закупки у 
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой 
закрытым способом, в единой информационной системе размещаются информация о закупке, в 
том числе извещение об осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной 
закупке, за исключением запроса котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой частью 
извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке, 
изменения, внесенные в эти извещение и документацию, разъяснения этой документации, 
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый протокол, а также иная 
информация, размещение которой в единой информационной системе предусмотрено 
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настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев, 
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Частью 9 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ предусмотрено, что для осуществления конкурентной 
закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением 
проведения запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой 
информационной системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя 
сведения, предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ заявки на участие в конкурентной закупке 
представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и составу заявки на участие в 
закупке, указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом 
и положением о закупке заказчика. Форма заявки на участие в запросе котировок в электронной 
форме устанавливается в извещении о проведении запроса котировок в соответствии с 
положением о закупке заказчика.

На основании ч. 8 ст. 4 Закона N 223-ФЗ извещение об осуществлении конкурентной 
закупки является неотъемлемой частью документации о конкурентной закупке. Сведения, 
содержащиеся в извещении об осуществлении конкурентной закупки, должны соответствовать 
сведениям, содержащимся в документации о конкурентной закупке.

Согласно п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона N 223-ФЗ в документации о конкурентной закупке должны 
быть указаны требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и 
предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в 
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением 
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 
заказчика.

Извещением о Закупке определен предмет Закупки, а именно: Выполнение работ по 
ремонту пожарного водопровода в здании производственного корпуса ОСП "Троллейбусный парк 
№6" по адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Аэродромная, д. 12.

В соответствии с пунктом 1 статьи 9 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О 
лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Закон о лицензировании) лицензия 
предоставляется на каждый вид деятельности, указанный в части 1 статьи 12 данного 
Федерального закона.

В силу пункта 15 части 1 статьи 12 Закона о лицензировании, лицензированию подлежит 
деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной 
безопасности зданий и сооружений.

Согласно пунктам 2, 5 статьи 9 Закона о лицензировании юридическое лицо или 
индивидуальный предприниматель, получившие лицензию, вправе осуществлять деятельность, 
на которую предоставлена лицензия, на всей территории Российской Федерации и на иных 
территориях, над которыми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и нормами международного права, со дня, 
следующего за днем предоставления лицензии.

Деятельность, на осуществление которой лицензия предоставлена лицензирующим 
органом субъекта Российской Федерации, может осуществляться на территориях других субъектов 
Российской Федерации при условии уведомления лицензиатом лицензирующих органов 
соответствующих субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 Положения о лицензировании деятельности по монтажу, 
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и 
сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.07.2020 
N 1128 (далее - Положение) лицензирование деятельности по монтажу, техническому 
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений 
(далее - лицензируемая деятельность) осуществляется Министерством Российской Федерации по 



делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий (далее - лицензирующий орган).

Лицензия МЧС может включать в себя следующие виды деятельности:
- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной 

сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;
- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем противопожарного водоснабжения 

и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;
- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации при 

пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;
- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт заполнений проемов в противопожарных 

преградах;
- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт первичных средств пожаротушения.
Однако Заказчиком не указано, какой именно вид деятельности ему необходим в 

представленной участником Закупке. Следовательно участник не может оченить подходит ли 
имеющаяся у него лицензия для участия в закупке.

Таким образом, в действиях заказчика, по неоказанию достоверного перечня видов работ, 
на которые должна быть получена лицензия участником закупки усматривается нарушение п. 2 ч. 
1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, ч. 8, п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона N 223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципа 
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки, а также в нарушении требований норм статей, 
допущенное при организации и проведении процедуры Закупки.

Довод.2
В соответствии с частью 8 статьи 4 Закона о закупках извещение об осуществлении 

конкурентной закупки является неотъемлемой частью документации о конкурентной закупке. 
Сведения, содержащиеся в извещении об осуществлении конкурентной закупки, должны 
соответствовать сведениям, содержащимся в документации о конкурентной закупке.

Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 г. N 908 утверждено Положение о 
размещении в единой информационной системе информации о закупке (далее - Положение).

Согласно пункту 9 Положения сведения, содержащиеся в документах, составленных с 
помощью средств, предусмотренных программно-аппаратным комплексом единой 
информационной системы (далее - функционал единой информационной системы), и сведения, 
содержащиеся в файле в формате, обеспечивающем возможность его сохранения на технических 
средствах пользователей и допускающем после сохранения возможность поиска и копирования 
произвольного фрагмента текста, или в файле с графическим образом оригинала документа, 
должны совпадать, а в случае несовпадения приоритетными являются сведения, составленные с 
помощью функционала единой информационной системы.

Установленный пунктом 9 Положения приоритет сведений, содержащихся в документах, 
составленных с помощью средств, предусмотренных функционалом единой информационной 
системы, не снимает с заказчиков обязанности обеспечения единства и отсутствия разночтений в 
публикуемой и размещаемой ими информации.

Заказчиком в Извещении о проведении закупки указано:
Время начала срока подачи ценовых предложений
01.01.1970 11:00
Внесение в Извещение ложных сведений о подаче ценовых предложений не 

соответствуют сведениям, содержащимся в Документации о закупке, что противоречит 
требованиям части 8 статьи 4 Закона о закупках, пункта 9 Положения.

Указанное не позволяет участникам принять участие в процедуре Аукциона по причине 
допущенных Заказчиком в размещенных материалах и сведениях разночтений.

На основании вышеизложенного Комиссия, руководствуясь статьей 18.1 Федерального 
закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", прошу:

1) приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) до рассмотрения 
жалобы по существу;



2) осуществить внеплановую проверку;
3) выдать заказчику, в результате действий которого нарушаются права и законные 

интересы участников закупки, обязательное для исполнения предписание об устранении 
нарушений путем внесения изменений в документацию о проведении открытого аукциона в 
электронной форме.

Генеральный директор           С. В. Шкомов


