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сетевая компания Урала» (ОАО «МРСК 

Урала») 
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ООО ЧОП «Формула Безопасности» 

620017, г. Екатеринбург, ул. Фронтовых 

бригад, стр. 15, оф. 214 

 

АО "ЕЭТП" 

https://rosseti.roseltorg.ru/ 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-4765/2020 

г. Екатеринбург 26.11.2020г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

рассмотрев жалобу ООО ЧОП «Формула Безопасности» (620017, г. Екатеринбург, ул. 

Фронтовых бригад, стр. 15, оф. 214) с информацией о нарушении заказчиком в лице ОАО 

«МРСК Урала» (620026, Свердловская обл., г. Екатеринбург, ул. Мамина-Сибиряка, д. 140), его 

комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» при проведении конкурса в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на 

право заключения договора на оказание услуг по физической охране объектов филиала ОАО 

«МРСК Урала» - «Свердловэнерго» (извещение № 32009647419) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите 

конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО ЧОП «Формула Безопасности» (вх. № 01-30732 от 19.11.2020) с 

информацией о нарушении организатором закупки в лице ОАО «МРСК Урала», его комиссии 

Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» при проведении закупки путем осуществления конкурса в 

электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на право заключения договора на оказание услуг по физической охране 

объектов филиала ОАО «МРСК Урала» - «Свердловэнерго» (извещение № 32009647419), 

соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указал, что закупочная документация составлена с нарушением 

требований Закона о закупках, ввиду чего, просит признать жалобу обоснованной. 

Проанализировав представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 
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случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 

правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 

заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 

которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 

проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим 

лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их 

мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требования 

осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам 

торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в 

том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 

3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок 

заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки 

положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является  Единый 

стандарт закупок ПАО «РОССЕТИ» (далее – Положение о закупках), утвержденное решением 

Совета директоров ПАО «Россети» и размещенное в единой информационной системе в версии 

32 от 09.08.2020 г. 

05.11.2020 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение № 

32009647419 и закупочная документация на право заключения договора на оказание услуг по 

физической охране объектов филиала ОАО «МРСК Урала» - «Свердловэнерго». 

Начальная (максимальная) цена договора 300 231 239,04  руб. 
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В соответствии ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках для осуществления конкурентной закупки 

заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения 

запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой информационной 

системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения, 

предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона. 

В силу ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке 

(этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки (этапов такой 

закупки); 

9) требования к участникам такой закупки; 

12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и подведения итогов такой 

закупки; 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В соответствии с п. 8.1.1.1 (г). раздела 8 Положения о закупках конкурентные закупки 

проводятся в следующей последовательности:  

г) разработка извещения о закупке и, при необходимости, документации о закупке в 

соответствии с требованиями, установленными п. 7.4 настоящего Стандарта и их утверждение в 

порядке, установленном настоящим Стандартом. 

В силу п. 7.4.4. раздела 7 Положения о закупках документация о закупке должна 

содержать информацию, необходимую и достаточную для того, чтобы участники закупки могли 

принять решение об участии в закупке, подготовить и подать заявки таким образом, чтобы 

Закупочная комиссия могла оценить их по существу и выбрать наилучшую заявку. В 

документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные настоящим Стандартом, 

в том числе:  

б) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, 

порядок и срок отзыва заявок на участие в закупке, порядок внесения изменений в такие заявки;  

з) требования к участникам такой закупки;  

м) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;  

н) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;  

у) иные сведения, установленные в соответствии с действующим законодательством, 

настоящим Стандартом и требованиями Заказчика.  

В силу п. 8.1.7.2. раздела 8 Положения о закупках в документации должны быть 

установлены требования к участникам закупок, к документам, предоставляемым в составе 

заявок, должен быть указан порядок критериев оценки заявок и точная относительная 

значимость (весовые коэффициенты) каждого такого критерия, установлены требования к форме 

и порядку оформления заявок участников.  

Согласно п. 4.2.1 (д) Положения о закупках организатор закупки вправе: устанавливать 

требования к участникам закупки, закупаемой продукции, условиям ее поставки и определить 

необходимые документы, подтверждающие (либо декларирующие) соответствие этим 

требованиям. 

Требование о деловой репутации участника закупки предусмотрено пунктом 22 

Приложения 1 к «Типовым требованиям к участникам закупок, критериям и порядку оценки 

заявок участников закупок (Приложение № 2 к Положению о закупках), а именно: 
 №  

п/п  

Критери

й/подкри

терий  

Применяе

мость 

(отборочн

ый/  

оценочный

)  

Документ, 

содержащий 

сведения для 

рассмотрения 

и оценки по 

критерию.  

Требования к 

Сведения, 

проверяемые в 

документе  

Параметры 

признания 

несоответстви

я заявки 

установленно

му 

требованию, 

Комментарии  
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оформлению 

документа  

либо 

несоответстви

я документа 

установленны

м 

требованиям  

 

22.  

 

Деловая 

репутаци

я 

участник

а 

отборочны

й/оценочн

ый  

Сведения 

(справка) об 

исполнении 

участником 

ранее 

заключенных 

договоров с 

Заказчиком 

(его 

филиалами, 

ДО, 

взаимозависи

мыми 

обществами) 

или иными 

юридическим

и лицами. 

Своевременное и 

полное исполнение 

ранее заключенных 

с Заказчиком (его 

филиалами, ДО, 

взаимозависимыми 

обществами) или 

иными 

юридическими 

лицами договоров, 

отсутствие 

вступивших в силу 

судебных решений 

не в пользу 

участника, либо 

признанных 

участником 

претензий 

заказчика (иных 

юридических лиц) 

вследствие 

неисполнения 

и/или 

ненадлежащего 

исполнения ранее 

заключенных 

договоров. 

Несоответств

ие 

измеряемым 

критериям 

систематично

сти 

неисполнения/

ненадлежащег

о исполнения 

условий 

договора; 

существеннос

ти 

последствий 

таких 

нарушений, 

иным 

установленны

м в 

документации 

о закупке 

измеряемым 

критериям 

По данному критерию в 

документации о закупке 

должны быть 

установлены измеряемые 

критерии 

систематичности 

неисполнения/ненадлежа

щего исполнения условий 

договора (предельно 

допустимое количество 

нарушений в течение 

установленного периода) 

и/или существенности 

последствий таких 

нарушений для Заказчика 

(иного юридического 

лица) (например, 

финансовые издержки 

Заказчика по 

договору/договорам 

вследствие 

неисполнения/ненадлежа

щего исполнения 

участником условий 

ранее заключенного 

договора в долевом 

отношении относительно 

начальной 

(максимальной) цены 

закупки, либо иной 

измеряемый критерий). 

Проверка по указанному 

критерию может также 

осуществляться на 

основании официальных 

открытых данных 

(например, по Картотеке 

арбитражных дел 

(kad.arbitr.ru). 

В п. 1.1 Приложении № 3 к Части II закупочной документации установлено, что участник 

закупки должен соответствовать следующим обязательным требованиям (отсекающие условия): 

1.1. Не должен иметь признанных Участником претензий либо судебных решений не в его 

пользу вследствие неисполнения (либо ненадлежащего исполнения) договорных обязательств 

перед ОАО «МРСК Урала», ДХО и филиалами ОАО «МРСК Урала» в течении последних двух 

лет до срока окончания подачи заявок. 

Таким образом, Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что заказчик при 

установлении в документации требования о деловой репутации участника закупки должен 

устанавливать измеряемые критерии систематичности неисполнения/ненадлежащего исполнения 

условий договора (предельно допустимое количество нарушений в течение установленного 

периода) и/или существенности последствий таких нарушений для Заказчика. 

При этом, при установлении заказчиком требования об отсутствии признанных 

Участником претензий либо судебных решений не в его пользу вследствие неисполнения (либо 

ненадлежащего исполнения) договорных обязательств перед ОАО «МРСК Урала», ДХО и 

филиалами ОАО «МРСК Урала» не были указаны измеряемые критерии систематичности 
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неисполнения/ненадлежащего исполнения условий договора (предельно допустимое количество 

нарушений в течение установленного периода) и/или существенности последствий таких 

нарушений для Заказчика, что нарушает положения п. 13, 14 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках. 

Кроме того, согласно п. 22 Приложения № 2 к Положению о закупках документом, 

содержащим сведения для рассмотрения и оценки по критерию, является сведения (справка) об 

исполнении участником ранее заключенных договоров с Заказчиком (его филиалами, ДО, 

взаимозависимыми обществами) или иными юридическими лицами. 

При этом, из положений п. 1.1 Приложении № 3 к Части II закупочной документации не 

следует, что отклонению будут подлежать также участники закупки, которые имеют признанные 

Участником претензии либо судебные решения не в его пользу вследствие неисполнения (либо 

ненадлежащего исполнения) договорных обязательств перед взаимозависимыми обществами, 

что не соответствует требованиям Положения о закупках и нарушает положения п. 9 ч. 10 ст. 4 

Закона о закупках.  

В данных действиях заказчика содержатся признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ.  

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 

49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО ЧОП «Формула Безопасности» признать обоснованной. 

2. В действиях закупочной комиссии нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. В действиях заказчика в лице ОАО «МРСК Урала» выявлено нарушение п. 13, 14 ч. 10 

ст. 4 Закона о закупках. 

4. Заказчику в лице ОАО «МРСК Урала», закупочной комиссии выдать предписание об 

устранении нарушений законодательства о закупках. 

5. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица, ответственного за разработку / 

утверждение документации по закупке № 32009647419, с документами, удостоверяющими 

личность и подтверждающими полномочия на совершение указанных действий на составление 

протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 

марта,5/Химиков,3, 4 с объяснением по факту выявленного нарушения ______  _____________ 

2021 г. в ________. 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев 

со дня его принятия. 
 

* 

 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-4765/2020 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка 

организации, проведения закупки 

 

г. Екатеринбург 26.11.2020 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 
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на основании своего решения № 066/01/18.1-4765/2020 от 26.11.2020 г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице ОАО «МРСК Урала», его комиссии в срок до 15 декабря 2020 года 

устранить нарушения Закона о закупках, установленные решением № 066/01/18.1-4765/2020 от 

26.11.2020 г. (извещение № 32009647419), путем отмены протоколов, составленных в ходе 

проведения конкурса в электронной форме, внесения изменений в закупочную документацию, 

продления сроков подачи заявок, завершения процедуры проведения закупки в соответствии с 

требованиями Закона о закупках.  

2. Оператору электронной площадки, единой информационной системе обеспечить 

исполнение   п. 1 настоящего предписания. 

3. Заказчику в лице ОАО «МРСК Урала» в срок до 18 декабря 2020 года представить в 

Свердловское УФАС России копию документа, подтверждающего выполнение пункта 1 

настоящего предписания, в том числе посредством факсимильной связи: (343) 377-00-84 или на 

адрес электронной почты: to66@fas.gov.ru.  

 

Комиссия Свердловского УФАС России обращает внимание, что частью 7 статьи 19.5 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение в 

установленный срок предписания предусмотрена административная ответственность. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его вынесения. 

 
* 
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