
 

 

 

 

 

 

ЖАЛОБА 

на действия заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме 

(извещение № 32110346893) 

Управление Федеральной 

антимонопольной службы по городу 

Москве 

107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, 

стр. 1  

E-mail: to77@fas.gov.ru 

Телефон: +7(495) 784-75-05 

 

Заявитель: АО «ЭР-Телеком Холдинг» 

(ИНН: 5902202276)  

шоссе Космонавтов, д. 111, корп. 43, 

г. Пермь, Пермский край, 614066 

Представитель Заявителя:  Солодова Яна 

Станиславовна 

e-mail: iana.solodova@domru.ru 

тел. +79199390315 

 

Заказчик: ПАО «Сбербанк России» 

(ИНН 7707083893) 

117312, г. Москва, улица Вавилова, дом 19 

Контактные данные: 

- Тихонцов Андрей Александрович, e-mail: 

aatikhontsov@sberbank.ru, тел.: 8-800-707-00-

70, 63091734; 

- Гераськин Евгений Владимирович, e-mail: 

evgerasikin@sberbank.ru, тел.: 8-800-707-00-

70, 63091732; 

Место подведения итогов: г. Ростов-на-

Дону, ул. Евдокимова, дом 37 

 

Организатор закупки: Юго-Западный Банк 

ПАО Сбербанк 

Место нахождения (юридический адрес) 

117997, Российская Федерация, Г. Москва, г. 

Москва, Вавилова, д. 19 

Почтовый адрес (фактический адрес) 

344000, Российская Федерация, Ростовская 

область, Ростов-на-Дону, Евдокимова, д. 37 

 

Электронная торговая площадка  

АО «Сбербанк-АСТ» (УТП) 

Адрес электронной площадки в 

информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» 

http://utp.sberbank-ast.ru 

 

Об обжаловании действий при 

проведении закупки (223-ФЗ) 
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Информация об обжалуемой процедуре: 

1. Заказчик: ПАО «Сбербанк России»; 

2. Податель жалобы: АО «ЭР-Телеком Холдинг»; 

3. Номер извещения обжалуемой закупки: 32110346893; 

4. Дата окончания приема заявок: 17.06.2021; 

5. Дата размещения протокола в ЕИС: 08.07.2021; 

Общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке 

товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Федерального 

закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ) установлены Законом № 223-ФЗ. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 

№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), антимонопольный 

орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора 

торгов при организации и проведении закупок в соответствии с Законом № 223-ФЗ. 

Согласно части 1 статьи 2 Закона № 223-ФЗ, при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, Законом № 223-ФЗ, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии 

с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона № 223-ФЗ правовыми 

актами, регламентирующими правила закупки. 

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупках ПАО 

Сбербанк (редакция № 3) № 2348-3, утвержденным 04.06.2020 решением № 14 

Наблюдательного совета ПАО Сбербанк (далее - Положение о закупке). 

Заявитель считает, что при проведении закупки с номером извещения 32110346893 

Заказчиком нарушены положения Закона № 223-ФЗ, а именно: 

1. В нарушение пункта 1 части 10 статьи 3 Закона № 223-ФЗ и в нарушение п. 9.4.2. 

Положения о закупках Заказчика, согласно которому в ходе рассмотрения Заявок 

Конкурсная комиссия оценивает соответствие Участников Электронного аукциона, их 

Заявок и предлагаемой ими Продукции требованиям, установленным Документацией, 

Заказчик ненадлежащим образом осуществил оценку соответствия предлагаемой 

Заявителем Продукции, что привело к необоснованному отклонению его заявок. 

В соответствии с протоколом заседания Конкурсной комиссии Юго-Западного банка 

ПАО Сбербанк о подведении итогов электронного аукциона от 07.07.2021 № 58§11 на участие 

в закупке было получено 20 заявок. Заявитель принял участие в закупке по всем 4 лотам (Лот 

№ 1 – заявка № 5123, Лот № 2 – заявка № 721, Лот № 3 – заявка № 376, Лот № 4 – заявка № 

9662). Самое наименьшее ценовое предложение было сделано АО «ЭР-Телеком Холдинг» по 

Лоту № 1. Кроме того, с учетом отклонения всех заявок по 3 лоту, в случае если бы Заказчик 

надлежащим образом произвел оценку соответствия предлагаемой Продукции, договор мог 

бы быть заключен с единственным участником - Заявителем. 

В соответствии с п. 1.9. Технического задания (приложение № 1 к аукционной 

документации) по итогам проведения электронного аукциона (процедуры подачи ценовых 

предложений), участник, предложивший наименьшее ценовое предложение, предоставляет 

коммерческое предложение и перечень оборудования по форме 3 приложения 3 аукционной 

документации на электронные адреса контактных лиц, указанных в 1.14. Извещения о 

проведении закупки. Заявителем были направлены указанные документы в адрес Заказчика 

исключительно по Лоту № 1.  

 

Таблица 2 (перечень оборудования), направленный Заявителем согласно требованиями 

документации, с указанием конкретных параметров в соответствии с формой 3 приложения 3 

аукционной документации: 

№ Оборудование Параметры Страна 

происхождения 
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1 
Шкаф 

телекоммуникационный 

Производитель 

ЛАН ЮНИОН, 

PartNumber ЛЮ-

ШПТ-

45.88.ДПД.ДПД.19, 

высота в юнитах 45U, 

ширина 800 мм, 

глубина 800 мм 

Российская 

Федерация 

Производитель 

ЛАН ЮНИОН, 

PartNumber ЛЮ-

ШПТ-

47.810.ДПД.ДПД.19, 

высота в юнитах 47U, 

ширина 800 мм, 

глубина 1000 мм 

Производитель 

ЛАН ЮНИОН, 

PartNumber ЛЮ-

ШПТ-

42.88.ДПД.ДПД.19, 

высота в юнитах 42U, 

ширина 800 мм, 

глубина 800 мм 

2 
Вертикальный 

кабельный организатор 

Производитель 

ЛАН ЮНИОН, 

PartNumber ЛЮ-ОРК-

ВТ45.Л90.М19, 

высота в юнитах 45U, 

ширина 90 мм, 

глубина 150 мм Российская 

Федерация Производитель 

ЛАН ЮНИОН, 

PartNumber ЛЮ-ОРК-

ВТ42.Л90.М19, 

высота в юнитах 42U, 

ширина 90 мм, 

глубина 150 мм 

3 
Горизонтальный 

кабельный организатор 

Производитель 

ЛАН ЮНИОН, 

PartNumber ЛЮ-ОРК-

ПФ.2Р.М19, высота в 

юнитах 2U, ширина 

482,6 мм, глубина 57 

мм 

Российская 

Федерация 

4 
Блок электрических 

розеток 

Производитель 

ЛАН ЮНИОН, 

PartNumber RS32-

2x(5SH-5C13-5C19-B-

A)-K-1820, кол-во 

разъемов 30, тип 

разъемов: IEC 60320 

С13, IEC 60320 С19, 

Республика 

Беларусь 
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SCHUKO, наличие 

выключателя. 

5 

Медный 

коммутационный шнур 

(патч-корд) 

Производитель 

ЛАН ЮНИОН, 

PartNumber ЛЮ-

ШКС-5e.10Н.25, 

калибр AWG 28, 

категория 5e 

Китайская 

Народная Республика 

Производитель 

ЛАН ЮНИОН, 

PartNumber ЛЮ-

ШКС-5e.20Н.25, 

калибр AWG 28, 

категория 5e 

Производитель 

ЛАН ЮНИОН, 

PartNumber ЛЮ-

ШКС-5e.30Н.25, 

калибр AWG 28, 

категория 5e 

6 
Патч-панель UTP RJ-

45 

Производитель 

ЛАН ЮНИОН, 

количество портов 24 

порта, PartNumber 

ЛЮ-ПКС-5e.24.1Р, 

категория 5e. Китайская 

Народная Республика Производитель 

ЛАН ЮНИОН, 

количество портов 48 

портов, PartNumber 

ЛЮ-ПКС-5e.48.2Р, 

категория 5e. 

 

 

Считаем, что комиссия заказчика в нарушение п. 9.4.2. Положения о закупках 

ненадлежащим образом провела рассмотрение заявок, а именно предложенную Заявителем 

Продукцию требованиям, установленным в Документации и без наличия достаточных 

оснований, отклонила заявку Заявителя в связи с несоответствием предлагаемой Продукции 

Техническим требованиям Приложения №1 «Техническое задание» к аукционной 

документации», а именно, по мнению Заказчика:  

 

1. Горизонтальный органайзер не соответствует требованиям 1.2.1.3.2 и 1.2.1.3.3. 

- Не соответствие горизонтального органайзера Элементы фиксации кабелей: 

пластиковые пальцы (штифты) с откидной крышкой; 

- Расстояние между пластиковыми пальцами по одной стороне организатора не менее 

20 мм и не более 60 мм; 

2. Вертикальный органайзер не соответствует требованиям 1.2.1.1.2 и 1.2.1.1.3. 

- Элементы фиксации кабелей: пластиковые пальцы (штифты) с откидной крышкой; 
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- Расстояние между пластиковыми пальцами по одной стороне организатора не менее 

30 мм и не более 60 мм; 

3. Коммутационные шнуры не соответствуют Техническим требованиям 2.3. Калибр 

провода 28 AWG. 

 

По всем указанным позициям Заявка Заявителя соответствует техническим 

требованиям Приложения № 1 аукционной документации.  В таблице № 2, которая в порядке 

п. 1.9. Технического задания была направлена Заказчику был указан производитель и артикул 

каждой предлагаемой позиции, а также исчерпывающий перечень параметров, требуемых к 

конкретизации в соответствии с формой 3 приложения 3 Аукционной документации. Исходя 

из параметров, требуемых для конкретизации по Форме 3 Приложения 3 Аукционной 

документации, Заказчику не представляется возможным сделать выводы, отраженные в 

протоколе в отношении горизонтальных и вертикальных органайзеров: 

- Участником предложен полностью металлический органайзер, требования по размерам не выполняются.  

- Участником предложен полностью металлический органайзер, пластиковые пальцы (штифты) 

отсутствуют, соответственно требования п.1.2.1.1.3 не выполнены. 

А в отношении Коммутационных шнуров (патч-корды) в протоколе Заказчик указывает 

недостоверную информацию: 

- Участником предложен калибр провода 24AWG.  

Так как в перечне продукции, направленной Заявителем по форме 3 конкретизирован параметр 

Коммутационных шнуров (патч-корды) - «Калибр AWG 28». 

 

Предлагаемая Заявителем Продукция не является продукцией массового производства 

и изготавливается Производителем по соответствующему заказу Заявителя, с учетом всех 

необходимых требований Технического задания, в подтверждение этого Заявитель 

продекларировал соответствие продукции требованиям Технического задания по Форме 1 

Приложения 3 Документации о закупке: 

- сообщает о принятии установленных в аукционе требований и условий аукциона в целом, о 

согласии заключить договор на указанных в аукционе условиях, по цене, предложенной нашей 

организацией в ходе аукциона, (но не выше начальной) в соответствии с документами, 

подтверждающими соответствие Участника и продукции требованиям, содержащимся в аукционе. 

 

В соответствии с аукционной документацией дата подведения итогов установлена не 

позднее 23 июля 2021 года. Указанный срок достаточен для проведения Заказчиком 

надлежащей проверки соответствия Продукции, предлагаемой Заявителем. 

Кроме того, в соответствии с п. 7.4 Порядка подачи заявок на участие в аукционе и 

условия его проведения (приложение № 2 аукционной документации) в ходе проверки 

соответствия заявок Участников установленным требованиям, после проведения аукциона, 

Заказчик может запросить у Участников аукциона разъяснения их заявок на участие в 

аукционе. Предоставленные Участником разъяснения не должны изменять суть заявки.  

Однако в адрес Заявителя от Заказчика не поступало никаких запросов, которые 

позволили бы снять имеющиеся у Заказчика сомнения относительно предлагаемой к закупке 

Продукции. 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются принципами равноправия, справедливости, отсутствия 

дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 

закупки. 

 

2. Конкурсной комиссией был нарушен порядок рассмотрения заявок, установленный 

документацией. Так как в соответствии с п. 1.9 Приложения 1 Документации и п. 5.3 
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Приложения 2 Документации, Участник Закупки, предложивший наименьшее ценовое 

предложение, предоставляет коммерческое предложение и перечень оборудования по форме 

3 приложения 3 аукционной документации на электронные адреса контактных лиц, указанных 

в 1.14. Извещения о проведении закупки в отношении конкретного Лота. Заявитель 

предложил наименьшее ценовое предложение только по Лоту №1, соответственно в 

отношении указанного Лота Заявителем были направлены коммерческое предложение и 

перечень оборудования по форме 3, в отношении других лотов Заявителем указанные 

документы не направлялись, следовательно, не ясно на основании каких сведений Заказчик 

отклонил заявки Заявителя по Лотам 2, 3 и 4 если данные сведения в адрес Заказчика не 

направлялись. 

 

Указанные выше в п. 1 и 2 настоящей жалобы действия Заказчика являются 

нарушением Положения о закупках Заказчика, пункта 2 части 1 статьи 3 и части 10 статьи 3 

Закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

Указанные в жалобе доводы заявителя являются обоснованными и подтверждены 

представленными в материалы дела доказательствами.  

На основании вышеизложенного в порядке, установленном ст.18.1 Закона о защите 

конкуренции  

ПРОШУ:  

1. Приостановить проведение закупки товаров (работ, услуг) согласно извещению 

№ 32110346893 и заключение договора по ее итогам, до рассмотрения настоящей жалобы 

по существу; 

2. Признать жалобу АО «ЭР-Телеком Холдинг» обоснованной в связи с допущенными 

Заказчиком нарушениями требований Федерального закона «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» и Положения о закупке Заказчика по всем 

изложенным в жалобе доводам; 

3. Признать в действиях Заказчика нарушение части 10 статьи 3 Федерального закона 

от 18.07.2011 № 223-ФЗ и Положения о закупках Заказчика; 

4. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Федерального закона от 

18.07.2011 №223-ФЗ, направленное на устранение выявленных нарушений. 

 

Приложение:  

1. Копия доверенности на представителя от 01.07.2020 года. 

2. Расшифровка позиций поставляемого оборудования согласно таблице №2 аукционной 

документации. 

 

 

Представитель АО «ЭР-Телеком Холдинг» 

по доверенности от __ Чершнев А. Ю.  

 


