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РЕШЕНИЕ № 066/01/18.1-1512/2020 

г. Екатеринбург 16.04.2020 г. 

  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

рассмотрев жалобу ООО «РУССПРОФФ» (125130, г. Москва, Старопетровский пр-д, 

д. 2а, пом. 1, ком. 3) с информацией о нарушении заказчиком в лице Государственного 

автономного учреждения здравоохранения Свердловской области «Свердловский областной 

онкологический диспансер»  (620000, Свердловская обл., г. Екатеринбург, ул. Соболева, д. 

29), его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении аукциона в электронной 

форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на поставку лекарственных препаратов Цефотаксим+ [Сульбактам] 

(извещение № 32009054272) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),  

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «РУССПРОФФ»  (вх. № 01-484м  от 08.04.2020 г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Свердловский областной онкологический диспансер», его комиссией 

Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» при проведении аукциона в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, 

на поставку лекарственных препаратов Цефотаксим+ [Сульбактам] (извещение № 

32009054272), соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель ООО «МС-ГРУП» указал, что заказчиком установлен 

способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по договору в нарушение  

Закона о закупках. На основании приведенного довода просит признать жалобу 

обоснованной.  

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 
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комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на 

участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 

порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут 

быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в 

отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в 

настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка 

осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о 

необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 

требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, 

указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия 

их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является 

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд Государственного автономного 

учреждения здравоохранения Свердловской области «Свердловский областной 

онкологический диспансер» (далее – Положение о закупках), утвержденное 
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Наблюдательным советом ГАУЗ СО «СООД» и размещенное в единой информационной 

системе в версии 3 от 31.01.2020 г.   

 01.04.2020 года в единой информационной системе размещено извещение № 

32009054272 и  документация аукциона в электронной форме на поставку лекарственных 

препаратов Цефотаксим+ [Сульбактам].  

В силу п. 1 ч. 9. ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки должны быть указаны следующие сведения: 

1) способ осуществления закупки. 

В соответствии с ч. 3.1. ст. 3 Закона о закупках конкурентные закупки 

осуществляются следующими способами: 

1) путем проведения торгов (конкурс (открытый конкурс, конкурс в электронной 

форме, закрытый конкурс), аукцион (открытый аукцион, аукцион в электронной форме, 

закрытый аукцион), запрос котировок (запрос котировок в электронной форме, закрытый 

запрос котировок), запрос предложений (запрос предложений в электронной форме, 

закрытый запрос предложений); 

2) иными способами, установленными положением о закупке и соответствующими 

требованиям части 3 настоящей статьи. 

Согласно  извещению №  32009054272 заказчиком установлен способ определения 

поставщика по договору в форме аукциона в электронной форме, участниками которого 

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.    

Кроме того, в соответствии с извещением №  32009054272 объектом закупки является 

поставка лекарственных препаратов Цефотаксим+ [Сульбактам].  

Распоряжением  Правительства Российской Федерации от 12 октября 2019 г. № 2406-

р в Приложении 1 установлен перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

препаратов для медицинского применения на 2020 год. 

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что препарат Цефотаксим+ 

[Сульбактам] не содержится в перечне жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

препаратов для медицинского применения на 2020 год. 

В силу ч. 2 ст. 80 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации» при оказании в рамках программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 

первичной медико-санитарной помощи в условиях дневного стационара и в неотложной 

форме, специализированной медицинской помощи, в том числе высокотехнологичной, 

скорой медицинской помощи, в том числе скорой специализированной, паллиативной 

медицинской помощи в стационарных условиях, условиях дневного стационара и при 

посещениях на дому осуществляется обеспечение граждан лекарственными препаратами для 

медицинского применения, включенными в перечень жизненно необходимых и важнейших 

лекарственных препаратов в соответствии с Федеральным законом от 12 апреля 2010 года N 

61-ФЗ "Об обращении лекарственных средств", и медицинскими изделиями, включенными в 

утвержденный Правительством Российской Федерации перечень медицинских изделий, 

имплантируемых в организм человека. Порядок формирования перечня медицинских 

изделий, имплантируемых в организм человека, устанавливается Правительством 

Российской Федерации. 

В силу п. 2 ч. 3 ст. 80 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации»  при оказании медицинской помощи в 

рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 

помощи и территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи не подлежат оплате за счет личных средств граждан: 

2) назначение и применение по медицинским показаниям лекарственных препаратов, 

не входящих в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, 

медицинских изделий, не входящих в перечень медицинских изделий, имплантируемых в 
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организм человека, - в случаях их замены из-за индивидуальной непереносимости, по 

жизненным показаниям по решению врачебной комиссии. 

В своей жалобе заявитель указывает, что закупка лекарственного препарата, не 

входящего в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для 

медицинского применения на 2020 год, должна осуществляться у единственного 

поставщика, и, при этом, у заказчика должно быть решение врачебной комиссии по 

назначению такого лекарственного препарата конкретному лицу.  

Вместе с тем, Комиссией Свердловского УФАС России установлено следующее. 

Согласно ч. 3.2. ст. 3 Закона о закупках неконкурентной закупкой является закупка, 

условия осуществления которой не соответствуют условиям, предусмотренным частью 3 

настоящей статьи. Способы неконкурентной закупки, в том числе закупка у единственного 

поставщика (исполнителя, подрядчика), устанавливаются положением о закупке. 

В силу ст. 3.6. Закона о закупках порядок подготовки и осуществления закупки у 

единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и исчерпывающий перечень случаев 

проведения такой закупки устанавливаются положением о закупке. 

В силу пп. 67 п. 111 Положения о закупках закупка у единственного поставщика 

осуществляется заказчиком в случае, если: 

67) осуществляется закупка лекарственных препаратов, которые предназначены 

для назначения пациенту (ам) при наличии медицинских показаний (индивидуальная 

непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое 

отражается в медицинских документах пациента и журнале врачебной комиссии. 

На заседании Комиссии представители заказчика пояснили, что заказчиком 

закупаются лекарственные препараты для пациентов с тяжѐлыми нозокомиальными 

инфекциями. Решение врачебной комиссии о назначении такого лекарственного препарата в 

соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 80 Закона 323-ФЗ будет приниматься непосредственно перед 

использованием закупленного лекарственного препарата. Необходимость заблаговременной 

закупки лекарственного препарата с МНН «Цефотаксим+[Сульбактам]» связан с 

необходимостью оперативного начала лечения тяжѐлых инфекций в соответствии 

Федеральными клиническими рекомендациями «Антимикробная терапия и профилактика 

инфекций почек, мочевыводящих путей и мужских половых органов», а также с 

методическими рекомендациями «Диагностика и антимикробная терапия инфекций, 

вызванных полирезистентными микроорганизмами». 

Таким образом, на момент размещения закупки № 32009054272 у заказчика 

отсутствует решение врачебной комиссии о назначении лекарственного препарата с МНН 

«Цефотаксим+[Сульбактам]» конкретному лицу, в силу чего положения  пп. 67 п. 111 

Положения о закупках на закупку №32009054272 не распространяются.  

При этом Закон о закупках, а также Положение о закупках не содержит запрета на 

закупку лекарственных препаратов, не входящих в перечень жизненно необходимых и 

важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения на 2020 год, 

заблаговременно без решения врачебной комиссии, путем проведения аукциона в 

электронной форме, хоть и в последующим такие лекарственные препараты будут 

использоваться по решению врачебной комиссии.  

Таким образом, довод заявителя является необоснованным.  

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «РУССПРОФФ» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Государственного автономного учреждения 

здравоохранения Свердловской области «Свердловский областной онкологический 

диспансер», его комиссии нарушений  Закона о закупках не выявлено.  
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3. Заказчику в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Свердловский областной онкологический диспансер», закупочной 

комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 

 

 

 

 


