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Исх. № 15 от 03.06.20

Жалоба на действия Заказчика
1. Сведения о заказчике, действия которого обжалуются:

ПУБЛИЧНОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "МОСКОВСКАЯ ОБЪЕДИНЕННАЯ ЭЛЕКТРОСЕТЕВАЯ 

КОМПАНИЯ" 
Место нахождения: 115114, ГОРОД МОСКВА, ГОРОД МОСКВА, ПРОЕЗД ПАВЕЛЕЦКИЙ 2-Й, дом 3

Почтовый адрес: 117312, Москва, г Москва, ул Вавилова, дом 7Б

Контактные лица: Бисиркин В.Н.
тел.: +7 (495) 662-40-70 доб. 4729

Адрес электронной почты: BisirkinVN@moesk.ru

2. Наименование участника размещения заказа, подавшего жалобу (Заявителя): 
Индивидуальный предприниматель Вислобокова Нина Ивановна

ИНН: 773111200195
Место нахождения: 121596, г. Москва, ул. Барвихинская 4к1 кв 211
Почтовый адрес: 121596, г. Москва, ул. Барвихинская 4к1 кв 211
E-mail: 2273746@mail.ru
Номер контактного телефона: +7 (495) 227-37-46; +7 (903) 624-88-99
Контактное лицо: Вислобокова Нина Ивановна

3. Сведения о размещенном заказе:

Номер извещения: 32009134646

Наименование объекта закупки: Определение подрядчика на выполнение работ по 
техническому обслуживанию комплексной системы обеспечения безопасности 
административных зданий исполнительного аппарата ПАО «МОЭСК» (ул. Вавилова, д. 7б, 
Мароновский пер., д 1/7)

Сведения об операторе электронной торговой площадки, на которой осуществляется 
проведение открытого аукциона в электронной форме: 

Адрес сайта электронной площадки: http://roseltorg.ru



4. Обжалуемые действия заказчика, нарушающие права Заявителя и нормы 
Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках), и доводы 
жалобы:

Осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе 
положении о закупке такого заказчика, выразившееся в отклонении заявки ИП 
Вислобоковой Н. И.

 07 мая 2020 года ПУБЛИЧНЫМ АКЦИОНЕРНЫМ ОБЩЕСТВОМ "МОСКОВСКАЯ 

ОБЪЕДИНЕННАЯ ЭЛЕКТРОСЕТЕВАЯ КОМПАНИЯ" (далее –Заказчик) в единой 

информационной системе было размещено извещение о проведение Запроса предложений в 
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства на право заключения Договора подряда на выполнение работ по ремонту 

и техническому обслуживанию оборудования.

 18.05.2020 в 10:42:56 ИП Вислобокова подала заявку на участие в данной процедуре 
под номером 395599.

 В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей № М/1786 от 27.05.2020г., 
опубликованным на официальном сайте (https://zakupki.gov.ru) 03.06.2020 г. Протокол 

рассмотрения первых частей заявок №32009134646-01 Заказчик принял решение отклонить 
заявку ИП Вислобоковой Н. И. под номером 395599 по следующим основаниям:

Номер Участника Основание для отклонения

Участник № 395599

- не соответствует п. 3.2.1.2 пп. 3 Документации о 

закупке, п. 1.5 Технического задания (отсутствует 
сметный расчет)



В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации 

проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в 
текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-
технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального 

ремонта. Проектная документация определяет объем, содержание работ и другие 
предъявляемые к ним требования, при этом смета является частью проектной 

документации.
В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации 

подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с 
технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые 
к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации 

лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, 
капитальный ремонт объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с 
проектной документацией.

Состав проектно-сметной документации определен статьей 48 Градостроительного 

кодекса Российской Федерации и Положением о составе разделов проектной документации 

и требованиях к их содержанию, утвержденным постановлением Правительства Российской 

Федерации от 16 февраля 2008 года N 87.

Согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации 

проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в 
текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-
технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального 

ремонта.
Из анализа Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их 

содержанию следует, что проектная документация состоит из текстовой части, которая 
содержит сведения в отношении объекта капитального строительства, описание принятых 

технических и иных решений, пояснения, ссылки на нормативные и (или) технические 
документы, используемые при подготовке проектной документации и результаты расчетов, 
обосновывающие принятые решения; из графической части, которая отображает 

принятые технические и иные решения и выполняется в виде чертежей, схем, планов и 

других документов в графической форме, иными словами содержит требования к результату 

выполняемых работ.
Согласно части 10 статьи 4 Закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц" документация о закупке должна содержать наименование и описание 
объекта закупки и условия контракта, при этом в описании объекта закупки указываются 
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные 
характеристики объекта закупки (при необходимости),

Таким образом, документация о закупке должна содержать описание выполняемых 

работ, требования к качеству и объему выполняемых работ.
Кроме того, в соответствии с п. 7 части 10 статьи 4 Закона "О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц" документация о закупке должна содержать: 
порядок формирования цены договора (цены лота) с учетом или без учета расходов на 
перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных 

платежей.



Отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме в составе 

документации означает, что заказчик не установил требования к объему работ, 
подлежащих выполнению в рамках заключаемого договора, и лишает участника закупки 

обоснованно сформировать свое предложение.
На основании вышеизложенного, при проведении закупки на выполнение работ по 

техническому обслуживанию комплексной системы обеспечения безопасности 

административных зданий исполнительного аппарата ПАО «МОЭСК» (ул. Вавилова, д. 7б, 
Мароновский пер., д 1/7) в соответствии с Законом "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" - отсутствие проектно-сметной документации в полном 

объеме на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для 
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) (далее - Официальный сайт) нарушает пункт 7 части 10 

статьи 4 Закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и 

содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 

7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Также просим отметить, что если Заказчику требуется составление проектно-сметной 

документации, то в соответствии с действующей Конституцией РФ такой труд должен 

оплачиваться отдельно (должна быть размещена самостоятельная закупка на разработку 

проектно-сметной документации на официальном сайте www.zakupki.gov.ru со своей 

стоимостью и сроками выполнения работ). А поскольку закупка на выполнение работ по 

техническому обслуживанию комплексной системы обеспечения безопасности 

административных зданий исполнительного аппарата ПАО «МОЭСК» (ул. Вавилова, д. 7б, 
Мароновский пер., д 1/7) осуществляется в рамках субъектов малого и среднего 

предпринимательства, то у большинства малых предприятий (в том числе и у ИП Вислобокова 
Н. И.) в штате не предусмотрен специалист по составлению проектно-сметной документации 

и в срок подачи заявок успеть разработать сметную документацию без согласования нюансов 
с Заказчиком не представляется возможным. Однако в составе своей заявки ИП Вислобокова 
Н. И. предоставила гарантийное письмо о том, что в случае намерения заключить договор 

между ПАО "МОСКОВСКАЯ ОБЪЕДИНЕННАЯ ЭЛЕКТРОСЕТЕВАЯ КОМПАНИЯ" и ИП 

Вислобокова Н. И. мы готовы привлечь специалиста с целью разработки сметной 

документации с учетом всех требований, установленных в ТЗ и ГрК РФ.

В соответствии со статьей 10 Гражданского кодекса Российской Федерации не 
допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред 

другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо 

недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). Не 
допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также 
злоупотребление доминирующим положение на рынке.

На основании изложенного, в соответствии с Законом "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц", Федеральным законом от 26 июля 2006 года №135-ФЗ 

«О защите конкуренции»,

ПРОШУ КОМИССИЮ:

1. Приостановить процедуру работы комиссии по закупке № 32009134646

2. Провести проверку действий заказчика на соответствие нормам законодательства и 

выдать предписание об устранении нарушений.



3. Отменить Протокол по рассмотрению первых частей заявок Участников Запроса 

предложений (ЕЭТП № 32009134646)

4. Признать заявку № 395599 от ИП Вислобокова Н.И. по закупке № 32009134646 

соответствующей требованиям, предъявляемым к первым частям заявок.

Приложения
1. Гарантийное письмо (Форма 19 Приложение к Заявке на участие) поданное УРЗ
2.Протокол рассмотрения первых частей № М/1786 от 27.05.2020г., опубликованным на 

официальном сайте (https://zakupki.gov.ru) 03.06.2020 г. Протокол рассмотрения первых 

частей заявок №32009134646-01

Индивидуальный предприниматель                              Н.И. Вислобокова
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