
АО «Техснабэкспорт»

Озерковская наб., 28, стр. 3, г. Москва, 
115184
postbox@tenex.ru, 
SCD@tenex.ru

ООО «Донклин»

Шахтинский пр-кт, д. 63, оф. 56,
г. Шахты, Ростовская обл., 346500
donclean@mail.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по делу № 077/10/5-2877/2023 о проверке сведений необходимости включения
в реестр недобросовестных поставщиков

10.03.2023                                                                                                              г. Москва
Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления

Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего Комиссии Управления:
Д.А. Аносова — заместителя  начальника отдела  проверок   государственных

закупок,
Членов Комиссии Управлении:
К.А. Щенковой — специалиста  1  разряда  отдела  проверок  государственных

закупок; 
А.А. Белолипецкой — специалиста 1 разряда отдела проверок государственных

закупок;
в  присутствии  уполномоченного  представителя  АО  «Техснабэкспорт»:  С.С.

Гришанова (доверенность № 6/17/2023-ДОВ от 07.03.2023), А.С. Киреева (доверенность
№ 6/18/2023-ДОВ от 07.03.2023),

в  отсутствие уполномоченных представителей  ООО  «Донклин»  (о  месте,
времени и дате заседания комиссии уведомлены надлежащим образом письмом
Московского УФАС России исх.№ЕИ/9074/23 от 01.03.2023),                           

рассмотрев обращение о  проведении  проверки  по  факту уклонения
ООО  «Донклин»  от  заключения  договора  с  АО  «Техснабэкспорт», поданное
в соответствии со ст. 5  Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках
товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»
(далее — Закон  о  закупках),  Постановлением  Правительства  Российской
Федерации  от  22.11.2012  №1211  «О  ведении  реестра  недобросовестных
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поставщиков,  предусмотренного  законом  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Обращение),

УСТАНОВЛЕНО:

В Московское УФАС России поступило обращение АО «Техснабэкспорт» (далее
— Заказчик) о проведении проверки по факту уклонения ООО «Донклин» (далее —
Победитель) от  заключения  договора  по  результатам  запроса  котировок
в электронной форме,  участниками которого могут быть только субъекты малого
и среднего предпринимательства (далее — Запрос котировок) на оказание услуги
по  профессиональной  уборке  помещений  и  прилегающей  территории  объекта
недвижимости по адресу: г. Москва, ул. Большая Полянка, д. 25, стр. 1(реестровый
№ 32312025489) (далее — Аукцион).

Согласно  ч.  1  ст.  2   Закона  о  закупках  при  закупке  товаров,  работ,  услуг
заказчики  руководствуются  Конституцией  Российской  Федерации,  Гражданским
кодексом  Российской  Федерации,  Законом  о  закупках,  другими  федеральными
законами  и  иными  нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,
а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
ч.  3  ст.  2  Закона  о  закупках правовыми  актами,  регламентирующими  правила
закупки.

В ч.  2 ст.   ст.  2   Закона о закупках установлено,  что положение о закупке
является  документом,  который  регламентирует  закупочную  деятельность
заказчика   и  должен  содержать  требования  к  закупке,  в  том  числе  порядок
определения  и  обоснования  начальной  (максимальной)  цены  договора,  цены
договора,  заключаемого  с  единственным  поставщиком  (исполнителем,
подрядчиком),  включая порядок определения формулы цены, устанавливающей
правила  расчета  сумм,  подлежащих  уплате  заказчиком  поставщику
(исполнителю,  подрядчику)  в  ходе  исполнения  договора  (далее  —  формула
цены),  определения  и  обоснования  цены  единицы  товара,  работы,  услуги,
определения  максимального  значения  цены  договора,  порядок  подготовки
и  осуществления  закупок  способами,  указанными  в  ч.  3.1  и  3.2  ст.  3  Закона
о закупках, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Изучив  материалы  дела,  проверив  обоснованность  доводов,  приведенных
в заявлении, возражениях на них, Комиссия установила следующее.

В  единой  информационной  системе  в  сфере  закупок  www.zakupki.gov.ru
(далее — ЕИС; Официальный сайт) Заказчиком размещено Положение о закупке
товаров, работ, услуг (далее - Положение о закупках).

12.01.2023 Заказчиком  на  Официальном  сайте  размещено  извещение
о проведении Запроса котировок.

В  соответствии  с  итоговым  протоколом  №32312025489-01  от  25.01.2023
Победителем Закупки признано ООО «Донклин».

В соответствии  с п.17 ст. 1 документации Заказчик в течение 7 дней со дня
размещения  итогового  протокола  на  официальном  сайте  и  ЭТП,  направляет
с  использованием  функционала  ЭТП  лицу,  с  которым  заключается  договор
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(победителю  закупки  или  единственному  участнику  закупки),  проект  договора,
который  составляется  путем  включения  условий  исполнения  договора,
предложенных лицом, с которым заключается договор, в заявке на участие в закупке
в исходный проект договора, прилагаемый к закупочной документации. 

Заказчиком 01.02.2023 размещен проект договора.
Согласно  п.17  ст.  1  документации  лицо,  с  которым  заключается  договор,

в случае отсутствия разногласий по проекту договора, направленному заказчиком,
обязано  разместить  с  использованием  программно-аппаратных  средств  ЭТП
подписанный  со  своей  стороны  договор  в  течение  10  дней  со  дня  направления
указанного договора.

Вместе  с  тем  в  регламентированный  документацией  срок  Победителем
не подписан проект договора и не представлено обеспечение исполнения договора.

Согласно  разделу  1  документации  (порядок  проведения  запроса  котировок
в  электронной  форме,  участниками  которых  могут  быть  только  субъекты малого
и среднего предпринимательства) в случае уклонения лица, с которым заключается
договор, от подписания договора:

а) документ, подтверждающий факт уклонения лица, с которым заключается
договор, указанный в части 2 статьи 9.5 Стандарта, размещается на ЭТП в качестве
протокола признания участника уклонившимся от заключения договора;

б) заказчик  направляет  предложение  о  включении  сведений  о  таком  лице
в  соответствующий  реестр  недобросовестных  поставщиков,  ведущийся
в соответствии с положениями Закона о закупках в порядке и сроки, установленные
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  22  ноября  2012  года
№  1211  «О  ведении  реестра  недобросовестных  поставщиков,  предусмотренного
Федеральным  законом  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами
юридических лиц».

16.01.2023 Заказчиком размещен в единой информационной системе протокол
признания участника уклонившемся от заключения договора №230112/0588/001-1.

Комиссия  Управления,  оценивая  действия  ООО  «Донклин»,  отмечает
следующее.

Реализуя  свое  право  на  участие  в  закупочной  процедуре,
ООО  «Донклин» подало соответствующую  заявку,  согласившись  на  условия
проведения закупки.  При таких обстоятельствах, исходя из положений ст. 5 Закона
о закупках, заключение договора является  обязанностью ООО «Донклин»

 Вместе  с  тем  ООО  «Донклин»  не  проявил  должной  степени  заботливости
и осмотрительности,  которая  требовалась  от  него  по  характеру  обязательств,  что
в  итоге  привело  к  незаключению  договора,  а  следовательно  к  нарушению
нормального (обычного) режима функционирования Заказчика.

В свою очередь представители Победителя на заседании Комиссии Управления
отсутствовали, а также не представили документы, указывающие на обстоятельства,
которые привели к невозможности подписания проекта договора.

В  соответствии  с  ч. 2  ст. 5  Закона  о  закупках  в  реестр  недобросовестных
поставщиков  включаются  сведения  об  участниках  закупки,  уклонившихся
от заключения договора.

Комиссия  Управления,  рассмотрев  представленные  документы  и  сведения,
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приходит к выводу, что факт уклонения ООО «Донклин» от заключения договора,
а  равно  наличие  в  действиях  последнего  признаков  недобросовестности,
подтверждены.

Учитывая изложенное и руководствуясь ст. 5 Закона о закупках, Комиссия

ЗАКЛЮЧИЛА:

Рекомендовать  включение сведений об  ООО  «Донклин» (ИНН:  6155068362)
в реестр недобросовестных поставщиков, предусмотренный Законом о закупках.

Председательствующий
Комиссии Управления: Д.А. Аносов

Члены  Комиссии Управления: К.А. Щенкова

А.А. Белолипецкая

Исп.Щенкова К.А.
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