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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я  А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я  С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/67-36/2020 

 

 27 января  2020  года                                                                                   г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена  27.01.2020  
   Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере  закупок (далее – 

Комиссия) в составе: 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфер закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на 

действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного 

лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - 

административный регламент) рассмотрела жалобу ООО «Торофарм»  (г.Мытищи Московской 

области) на  действия комиссии и положения документации при проведении электронного 

аукциона на поставку лекарственных средств для нужд ГБУЗ ВО «Областной перинатальный 

центр»  (извещение № 0128200000119009541) в присутствии представителя   уполномоченного 

органа – департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской 

области заказчика – ГБУЗ ВО «Областной перинатальный центр»        Заявитель, надлежащим 

образом, уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, свою явку или явку своего 

представителя не обеспечил. 

 

             В ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок                           

№ 033/06/67-36/2020  Комиссия                                  

                                                                УСТАНОВИЛА: 
 Во Владимирское УФАС России поступила жалоба  ООО «Торофарм»  на  действия 

комиссии и положения документации при проведении электронного аукциона на  поставку 

лекарственных средств для нужд ГБУЗ ВО «Областной перинатальный центр»  (извещение № 

0128200000119009541). 

            В предмет указанной закупки входит поставка следующих лекарственных препаратов – 

Ампициллин+Сульбактам,  Амоксициллин+Клавулановая Кислота, Цефотаксим, Цефтазидим, 

Имипенем+Циластатин, Ампициллин, Амикацин, Гентамицин. Заявитель полагает, что в состав 

одного предмета закупки заказчик неправомерно включил товары, технологически и 

функционально не связанные между собой, что является необоснованным ограничением 

конкуренции. 

        По мнению заявителя, аукционная комиссия необоснованно отказала в доступе к участию в 

указанном электронном аукционе заявке ООО «Торофарм»  по следующим основаниям: пункт 2 

части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе в сфере закупок – несоответствие информации, 
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предусмотренной частью 3 статьи 66 44-ФЗ, требованиям аукционной документации. 

Обоснование: Приложение № 2 к информационной карте,  пункт 13.2 Инструкции участникам 

закупок документации об электронном аукционе,  пункт 2 части 4 статьи 67 Закона о контрактной 

системе в сфере закупок – в заявке  участника несоответствие информации требованиям 

аукционной документации (по позиции 1,2,3,8 показатели товара не соответствуют – 

дополнительные характеристики, по позиции 1,6 показатели товара не соответствуют – 

лекарственная форма). 

        С указанными выводами заявитель жалобы не согласен. Представленная заявка соответствует 

требованиям аукционной документации. 

         Кроме того, организатор закупки не применяет положения приказа № 126н от 04.06.2019 

года. 

         В силу изложенного, заявитель просит признать жалобу обоснованной, аннулировать 

вышеуказанную процедуру закупки, выдать уполномоченному органу предписание об устранении 

нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

         В обоснование правомерности действий аукционной комиссии представитель 

уполномоченного органа   пояснил следующее. 

       В соответствии с частью 1 статьи 67 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, 

содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, 

на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении 

закупаемых товаров, работ, услуг. 

       Согласно  части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе в сфере закупок, участника 

электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае непредоставления информации, 

предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, или 

предоставления недостоверной информации; несоответствия  информации, предусмотренной 

частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, требованиям документации о 

таком аукционе. 

       В силу пункта «б» части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок первая 

часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного 

частью 3.1 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок должна содержать конкретные 

показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном 

аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим 

подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в 

документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник 

закупки предлагает товар, который обозначен товарный знаком, отличным от товарного знака, 

указанного в документации об электронном аукционе. 

       Аналогичные требования установлены заказчиком в пунктах 13.2, 16.4 аукционной 

документации. 

        В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном 

аукционе  от 15.01.2020  № 0128200000119009541 по окончании срока подачи заявок до 09 часов 

00 минут (время московское) 15.01.2020 года было подано 3 заявки от участников с 

идентификационными номерами 1,2,3. 

         Комиссия рассмотрела заявки участников закупки на предмет соответствия требованиям 

Закона о контрактной системе в сфере закупок и документации об аукционе № 

0128200000119009541 и приняла решение о несоответствии заявок участников с 

идентификационными номерами 1,3  требованиям аукционной документации. 

         Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе 

от 10.01.2020 № 0128200000119009541 отказано в допуске участнику ООО «Торофарм» (номер 

заявки 3) в соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок – пункт 2 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе в сфере закупок – 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst1251
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несоответствие информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 44-ФЗ, требованиям 

аукционной документации. Обоснование: Приложение № 2 к информационной карте,  пункт 13.2 

Инструкции участникам закупок документации об электронном аукционе,  пункт 2 части 4 статьи 

67 Закона о контрактной системе в сфере закупок – в заявке  участника несоответствие 

информации требованиям аукционной документации (по позиции 1,2,3,8 показатели товара не 

соответствуют – дополнительные характеристики, по позиции 1,6 показатели товара не 

соответствуют – лекарственная форма). 

         По существу жалобы уполномоченный орган поясняет, что в Приложении № 2 к аукционной 

документации по позициям 1,2,3,6,8 заказчиком указано следующее:  «№ п/п 1. Международное 

непатентованное название или при отсутствии таких наименований с химическими, 

группировочными наименованиями: ампицилин. Лекарственная форма, дозировка: порошок для 

приготовления  раствора для внутривенного и внутримышечного введения, 1 г. Дополнительные 

характеристики****: № 50», «№ п/п 2. Международное непатентованное название или при 

отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями: 

Амоксициллин+[Клавулановая кислота]. Лекарственная форма, дозировка: порошок для 

приготовления  раствора для внутривенного  введения, 1000 мг + 200 мг. Дополнительные 

характеристики****: флаконы (5) – пачки картонные», «№ п/п 3. Международное 

непатентованное название или при отсутствии таких наименований с химическими, 

группировочными наименованиями: Гентамицин. Лекарственная форма, дозировка: раствор для 

внутримышечного и внутривенного введения,  40 мг/мл. Дополнительные характеристики****: 

ампулы 2 мл (10)/в комплекте с ножом для вскрытия ампул – пачка картонная», «№ п/п 6. 

Международное непатентованное название или при отсутствии таких наименований с 

химическими, группировочными наименованиями: Цефтазидим. Лекарственная форма, дозировка: 

порошок для приготовления раствора для инфузий или лиофилизат для приготовления раствора 

для инфузий***,  1 г. Дополнительные характеристики****: № 1», «№ п/п 8. Международное 

непатентованное название или при отсутствии таких наименований с химическими, 

группировочными наименованиями: Имипенем+Циластатин. Лекарственная форма, дозировка: 

порошок для приготовления раствора для инфузий,  500 мг+500 мг. Дополнительные 

характеристики****: флаконы 20 мл (10) – упаковки контурные пластиковые (поддоны) – 

поддоны пластиковые обтянутые». 

        В заявке  ООО «Торофарм» (номер заявки 3) по вышеуказанным позициям указано 

следующее: «№ п/п 1. Международное непатентованное название или при отсутствии таких 

наименований с химическими, группировочными наименованиями: ампицилин. Лекарственная 

форма, дозировка: порошок для приготовления  раствора для внутривенного и внутримышечного 

введения,  500 мг (флакон), № 1 (1-50)», «№ п/п 2. Международное непатентованное название или 

при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями: 

Амоксициллин+Клавулановая кислота. Лекарственная форма, дозировка: порошок для 

приготовления  раствора для внутривенного  введения, 1 г + 0,2 г (флакон) № 1», «№ п/п 3. 

Международное непатентованное название или при отсутствии таких наименований с 

химическими, группировочными наименованиями: Гентамицин. Лекарственная форма, дозировка: 

раствор для внутримышечного и внутривенного введения,  40 мг/мл (ампула) 2 мл № 5», «№ п/п 6. 

Международное непатентованное название или при отсутствии таких наименований с 

химическими, группировочными наименованиями: Цефтазидим. Лекарственная форма, дозировка: 

порошок для приготовления раствора для  внутривенного и внутримышечного введения 1,0  г 

(флакон) № 1 (1-50)», «№ п/п 8. Международное непатентованное название или при отсутствии 

таких наименований с химическими, группировочными наименованиями: Имипенем+Циластатин. 

Лекарственная форма, дозировка: порошок для приготовления раствора для инфузий,  500 мг+500 

(флакон) № 1». 

       Таким образом, участником закупки ООО «Торофарм» указаны показатели товара не в 

соответствии с требованиями аукционной документации.  Формирование аукционной 
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документации, в том числе описание объекта закупки, осуществляется заказчиком.     Аукционная 

комиссия отношения к оформлению и утверждению аукционной документации не имеет и при 

решении вопроса о допуске участника к участию в аукционе руководствуется только условиями  

утвержденной заказчиком документации. 

         На основании изложенного, представитель уполномоченного  органа просит признать жалобу 

ООО «Медлабком»  необоснованной в полном объеме. 

         Представитель заказчика по существу дела пояснил следующее. 

         Заказчик при объединении в один лот закупки восьми препаратов не допустил нарушений 

действующего законодательства. 

         При формировании лота заказчик руководствовался следующими обстоятельствами. 

         Все препараты отнесены к антибактериальным. Все препараты взаимозаменяемы при 

оказании медицинской помощи в реанимации, неонатологии, акушерстве-гинекологии и 

назначение пациенту того или иного препарата осуществляется на основании результатов 

анализов и клинических испытаний при резистентности к каким-либо из них. Потребность 

учреждения одновременно во всем перечне препаратов, так как учреждение отнесено к центру с 

круглосуточным пребыванием пациентов с высокой хирургической активностью и наличием 

реанимаций, как для взрослых пациентов, так и для детей с первых дней жизни, в том числе для 

маловесных (массой тела от 500 грамм). На все препараты установлены особые условия допуска в 

случае поставки из иностранных государств (Приказ Минфина России № 126н), при этом все 

препараты могут выпускаться, в том числе, на территории РФ. Не превышено предельное 

значение начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при превышении  которого не 

могут быть предметом одного контракта (одного лота) лекарственные средства с различными 

непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований  с химическими, 

группировочными наименованиями, в размере (за исключением  случаев, указанных в пункте 2 

настоящего постановления): 1 млн.рублей – для заказчиков, у которых объем денежных средств, 

направленных на закупку лекарственных средств в предшествующем  году, составил менее 500 

млн.рублей. Все препараты не относятся к лекарственным средствам с международным 

непатентованными наименованием (при отсутствии такого наименования – с химическим, 

группировочным наименованием), в рамках которого отсутствуют зарегистрированные в 

установленном порядке аналогичные по лекарственной форме и дозировке лекарственные 

средства. Все препараты отнесены к ЖНВЛП. 

       Требования документации не ограничивают количество участников закупки в связи с тем, что 

предметом электронного аукциона является поставка, а не производство (изготовление) товара. 

Поставщиком медицинских препаратов может выступить любое физическое или юридическое 

лицо, имеющее лицензию на соответствующий вид деятельности, готовое поставить продукцию, 

отвечающую требованиям документации и удовлетворяющую потребности заказчика. 

         Аукционная документация также не содержит ограничений возможности участия в закупке 

только производителей, то есть участником закупки может быть любой поставщик. Все участники 

закупки поставлены в равные условия. Следовательно, довод заявителя о несоответствии 

документации требованиям статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок является 

необоснованным.  

       В рамках формирования заказа заказчик руководствовался существующей потребностью. 

Сформулированные заказчиком требования к объекту закупки не привели к ограничению 

количества участников закупки, что подтверждается наличием на рынке нескольких 

производителей, а также нескольких потенциальных поставщиков, от которых поступили 

коммерческие предложения, а также участие трех участников в процедуре определения 

поставщика по итогам электронного аукциона. 

            Согласно пункта 54.3 Информационной карты электронного аукциона заказчиком 

установлены условия допуска для целей осуществления  закупок товаров, происходящих  из 

иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно 
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выполняемых, оказываемых иностранными лицами в соответствии с частью 4 статьи 14 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок: «При осуществлении закупок товаров для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении к приказу Минфина России от 

04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства 

или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ № 126н) участникам закупки, заявки 

(окончательные предложения) которых признаны соответствующими требованиям документации 

о закупке и содержат исключительно предложения о поставке товаров, происходящих из 

государств - членов Евразийского экономического союза, предоставляются преимущества в 

отношении цены контракта в размере 15% в порядке и с учетом особенностей предоставления 

преимуществ, предусмотренных Приказом № 126н. Участник закупки указывает (декларирует) в 

заявке на участие в закупке в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ наименование 

страны происхождения товара». 

          На основании изложенного, заказчик полагает, что нарушений законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок при проведении указанного электронного аукциона со 

стороны заказчика не допущено, и жалоба ООО «Торофарм» удовлетворению не подлежит. 

         Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы, исследовав доказательства 

сторон в рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 

99  Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.  

            В соответствии с частью 1 статьи 67 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, 

содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, 

на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении 

закупаемых товаров, работ, услуг. 

         Согласно  части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе в сфере закупок, участника 

электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае непредоставления информации, 

предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, или 

предоставления недостоверной информации; несоответствия  информации, предусмотренной 

частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, требованиям документации о 

таком аукционе. 

         В силу пункта «б» части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок первая 

часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного 

частью 3.1 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок должна содержать конкретные 

показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном 

аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим 

подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в 

документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник 

закупки предлагает товар, который обозначен товарный знаком, отличным от товарного знака, 

указанного в документации об электронном аукционе. 

                В  Приложении № 2 к документации о проведении электронного аукциона на поставку 

лекарственных средств для нужд ГБУЗ ВО «Областной перинатальный центр»  по позициям 

1,2,3,6,8 заказчиком указано следующее:  «№ п/п 1. Международное непатентованное название 

или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями: 

ампицилин. Лекарственная форма, дозировка: порошок для приготовления  раствора для 

внутривенного и внутримышечного введения, 1 г. Дополнительные характеристики****: № 

50», «№ п/п 2. Международное непатентованное название или при отсутствии таких 

наименований с химическими, группировочными наименованиями: 

Амоксициллин+[Клавулановая кислота]. Лекарственная форма, дозировка: порошок для 

приготовления  раствора для внутривенного  введения, 1000 мг + 200 мг. Дополнительные 

характеристики****: флаконы (5) – пачки картонные», «№ п/п 3. Международное 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst1251
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непатентованное название или при отсутствии таких наименований с химическими, 

группировочными наименованиями: Гентамицин. Лекарственная форма, дозировка: раствор для 

внутримышечного и внутривенного введения,  40 мг/мл. Дополнительные характеристики****: 

ампулы 2 мл (10)/в комплекте с ножом для вскрытия ампул – пачка картонная», «№ п/п 6. 

Международное непатентованное название или при отсутствии таких наименований с 

химическими, группировочными наименованиями: Цефтазидим. Лекарственная форма, дозировка: 

порошок для приготовления раствора для инфузий или лиофилизат для приготовления 

раствора для инфузий***,  1 г. Дополнительные характеристики****: № 1», «№ п/п 8. 

Международное непатентованное название или при отсутствии таких наименований с 

химическими, группировочными наименованиями: Имипенем+Циластатин. Лекарственная форма, 

дозировка: порошок для приготовления раствора для инфузий,  500 мг+500 мг. Дополнительные 

характеристики****: флаконы 20 мл (10) – упаковки контурные пластиковые (поддоны) – 

поддоны пластиковые обтянутые». 

        В заявке  ООО «Торофарм» (номер заявки 3) по вышеуказанным позициям указано 

следующее: «№ п/п 1. Международное непатентованное название или при отсутствии таких 

наименований с химическими, группировочными наименованиями: ампицилин. Лекарственная 

форма, дозировка: порошок для приготовления  раствора для внутривенного и 

внутримышечного введения,  500 мг (флакон), № 1 (1-50)», «№ п/п 2. Международное 

непатентованное название или при отсутствии таких наименований с химическими, 

группировочными наименованиями: Амоксициллин+Клавулановая кислота. Лекарственная форма, 

дозировка: порошок для приготовления  раствора для внутривенного  введения, 1 г + 0,2 г 

(флакон) № 1», «№ п/п 3. Международное непатентованное название или при отсутствии таких 

наименований с химическими, группировочными наименованиями: Гентамицин. Лекарственная 

форма, дозировка: раствор для внутримышечного и внутривенного введения,  40 мг/мл (ампула) 2 

мл № 5», «№ п/п 6. Международное непатентованное название или при отсутствии таких 

наименований с химическими, группировочными наименованиями: Цефтазидим. Лекарственная 

форма, дозировка: порошок для приготовления раствора для  внутривенного и 

внутримышечного введения 1,0  г (флакон) № 1 (1-50)», «№ п/п 8. Международное 

непатентованное название или при отсутствии таких наименований с химическими, 

группировочными наименованиями: Имипенем+Циластатин. Лекарственная форма, дозировка: 

порошок для приготовления раствора для инфузий,  500 мг+500 (флакон) № 1», то есть 

участником закупки ООО «Торофарм» указан ряд показателей товара не в соответствии с 

требованиями аукционной документации. 

         Таким образом, аукционная комиссия действия в пределах своих полномочий, правомерно 

отказала в доступе к участию в электронном аукционе заявке ООО «Торофарм». 

В соответствии с пунктами 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании 

объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, 

эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта 

закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков 

обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, 

наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, 

услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества 

участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на 

товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при 

условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 

заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и 

оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на 

указанные машины и оборудование.  

consultantplus://offline/ref=15F21C8DBCA8653038E11CB245D3B4AA76A58B11F05A7299BD7FF014C2CB7E537F6694A3DDCAA11E65CB70CD897A1EFC58D2F89B1D77n0I
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         В соответствии  с пунктом 6 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

документация о закупке должна содержать указание на международные непатентованные 

наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, 

группировочные наименования, если объектом закупки являются лекарственные средства. 

Заказчик при осуществлении закупки лекарственных средств, входящих в перечень лекарственных 

средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а 

также при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7 части 2 

статьи 83, пунктом 3 части 2 статьи 83.1 настоящего Федерального закона вправе указывать 

торговые наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его 

формирования утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае, если объектом 

закупки являются лекарственные средства, предметом одного контракта (одного лота) не могут 

быть лекарственные средства с различными международными непатентованными 

наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными 

наименованиями при условии, что начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) 

превышает предельное значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также 

лекарственные средства с международными непатентованными наименованиями (при отсутствии 

таких наименований с химическими, группировочными наименованиями) и торговыми 

наименованиями. Положения настоящего пункта не применяются при определении поставщика 

лекарственных препаратов, с которым заключается государственный контракт в соответствии со 

статьей 111.4 настоящего Федерального закона. 

           В соответствии с пунктами 1, 2  Постановлением Правительства РФ от 17.10.2013 № 929 

«Об установлении предельного значения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), 

при превышении которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) 

лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями или 

при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями» 

установлено предельное значение начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при 

превышении которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) лекарственные 

средства с различными международными непатентованными наименованиями или при отсутствии 

таких наименований с химическими, группировочными наименованиями, в размере (за 

исключением случаев, указанных в пункте 2 настоящего постановления): 1 млн. рублей - для 

заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на закупку лекарственных средств 

в предшествующем году, составил менее 500 млн. рублей. 

       Установлено предельное значение начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в 

размере 1 тыс. рублей, если предметом одного контракта (одного лота) наряду с иным 

лекарственным средством (иными лекарственными средствами) является поставка следующих 

лекарственных средств: 

лекарственное средство с международным непатентованным наименованием (при отсутствии 

такого наименования - с химическим, группировочным наименованием), в рамках которого 

отсутствуют зарегистрированные в установленном порядке аналогичные по лекарственной форме 

и дозировке лекарственные средства. 

        Рассмотрев материалы дела, Комиссия установила, что в рамках указанной закупки 

закупаются препараты, не относящиеся к лекарственным средствам с международным 

непатентованными наименованием (при отсутствии такого наименования – с химическим, 

группировочным наименованием), в рамках которого отсутствуют зарегистрированные в 

установленном порядке аналогичные по лекарственной форме и дозировке лекарственные 

средства. Кроме того, заявителем жалобы не представлены надлежащие письменные 

доказательства относительно того, что в аукционной документации содержатся положения, 

ограничивающие количество участников закупки. 

          В силу изложенного, Комиссия полагает, что заказчик правомерно объединил в составе 

одного предмета закупки лекарственные препараты с МНН Ампициллин+Сульбактам,  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/57ab1a24dcc7ed1ee4f6a90d538a0f9e18aeceb2/#dst27
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/57ab1a24dcc7ed1ee4f6a90d538a0f9e18aeceb2/#dst27
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/78f5b7a6d9828f58ec7957e9fb248c2bc7860401/#dst899
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310662/#dst100011
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_153480/#dst0
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342380/7160b819fa5db4e3069389db3420318c918d4a3c/#dst225
https://base.garant.ru/70479402/99b61ac83624a69ab39312874fa3996c/#block_2
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Амоксициллин+Клавулановая Кислота, Цефотаксим, Цефтазидим, Имипенем+Циластатин, 

Ампициллин, Амикацин, Гентамицин. 

          Также согласно пункта 54.3 Информационной карты электронного аукциона заказчиком 

установлены условия допуска для целей осуществления  закупок товаров, происходящих  из 

иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно 

выполняемых, оказываемых иностранными лицами в соответствии с частью 4 статьи 14 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок: «При осуществлении закупок товаров для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении к приказу Минфина России от 

04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства 

или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ № 126н) участникам закупки, заявки 

(окончательные предложения) которых признаны соответствующими требованиям документации 

о закупке и содержат исключительно предложения о поставке товаров, происходящих из 

государств - членов Евразийского экономического союза, предоставляются преимущества в 

отношении цены контракта в размере 15% в порядке и с учетом особенностей предоставления 

преимуществ, предусмотренных Приказом № 126н. Участник закупки указывает (декларирует) в 

заявке на участие в закупке в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ наименование 

страны происхождения товара». 

         В силу изложенного, Комиссия полагает доводы жалобы относительно положений 

аукционной документации, не соответствующих требованиям законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок, необоснованными. 

        Вместе с тем, в результате проведенной внеплановой проверки Комиссия установила, что 

аукционная документация не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе 

в сфере закупок. 

  В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании 

объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, 

эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта 

закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков 

обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, 

наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, 

услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества 

участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на 

товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при 

условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 

заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и 

оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на 

указанные машины и оборудование. Использование при составлении описания объекта закупки 

показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических 

характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги 

и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими 

регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной 

системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, 

выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при 

составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством 

Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и 
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терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости 

использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии. 

Частью 5 статьи 33 Закона о контрактной системе определено, что особенности описания 

отдельных видов объектов закупок могут устанавливаться Правительством Российской 

Федерации. 

В силу подпункта «б» п. 2 Особенностей описания лекарственных препаратов для 

медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 15.11.2017 N 1380, 

при описании в документации о закупке заказчики помимо сведений, предусмотренных пунктом 6 

части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, указывают:  дозировку лекарственного препарата 

с возможностью поставки лекарственного препарата в кратной дозировке и двойном количестве 

(например, при закупке таблетки с дозировкой 300 мг в документации о закупке указывается: 1 

таблетка с дозировкой 300 мг или 2 таблетки с дозировкой 150 мг), а также с возможностью 

поставки лекарственного препарата в некратных эквивалентных дозировках, позволяющих 

достичь одинакового терапевтического эффекта (например, флаконы 2,5 мг, или 3 мг, или 3,5 мг), 

допускается указание концентрации лекарственного препарата без установления кратности. 

 Заказчиком в описании объекта закупки установлены требования к конкретным дозировкам 

поставляемых лекарственных препаратов без возможности поставки препаратов в кратной 

дозировке и двойном количестве. 

Таким образом, Заказчик своими действиями нарушил часть 5 статьи 33 Закона о 

контрактной системе и пункта "б" части 2 Постановления N 1380, в части не предоставления 

участникам закупки возможности поставки лекарственного препарата в кратной дозировке и 

двойном количестве. 

          На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3  частью 15 

статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

                                                     

                                                                РЕШИЛА: 

              1. Признать жалобу ООО «Торофарм»  (г.Мытищи Московской области) на действия 

комиссии и положения документации при проведении электронного аукциона на  поставку 

лекарственных средств для нужд ГБУЗ ВО «Областной перинатальный центр»  (извещение № 

0128200000119009541).\ необоснованной. 

            2. Признать заказчика нарушившим требования  части 5  статьи 33 Закона о контрактной 

системе в сфере закупок (санкция за нарушение данной статьи – часть 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ). 

3. Вынести в отношении заказчика, аукционной комиссии, оператора электронной 

площадки предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок. 

            4. Передать материалы настоящего дела о нарушении законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок уполномоченному должностному лицу Владимирского УФАС России для 

рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства в отношении виновных 

лиц.  

Настоящее решение вступает в законную силу  с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              
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