
Управление Федеральной 
антимонопольной службы 

г. Санкт-Петербурга
E-mail: to78@fas.gov.ru

Жалоба на положения закупочной документации

Заказчик: Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 
высшего образования «Санкт Петербургский государственный университет ветеринарной 
медицины»

Место нахождения – Россия, 196084, г. Санкт-Петербург, Черниговская ул., д.5,                               
эл. почта: 3656143q@mail.ru, тел.+7(812) 387-11-82 

Ответственное должностное лицо: Верясова Ольга Владимировна
Участник (заявитель): Общество с ограниченной ответственностью «Инвестиционная 

торгово-строительная компания» (ООО «ИТСК»)
Место нахождения – Российская Федерация, 450015, г. Уфа, ул. Бульвар Ибрагимова, 

д.32, помещение 2А, эл. почта: salimova@expertcentre.org телефон 89191449175 
Наименование закупки: «Ремонт здания учебного корпуса ФГБОУ ВО СПбГУВМ по 

адресу: г. Санкт-Петербург, ул. Черниговская, д.5, лит. «Д»»
Номера извещений: 32109949974
Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещении заказа: 

www.zakupki.gov.ru. 
ООО «ИТСК», после изучения документации об аукционе в электронной форме на 

«Ремонт здания учебного корпуса ФГБОУ ВО СПбГУВМ по адресу: г. Санкт-Петербург,                           
ул. Черниговская, д.5, лит. «Д»» приняло решение подготовить заявку на участие в закупке.

При подготовке заявки на участие в аукционе в электронной форме Участник обратил 
внимание, что требования к составу заявки завышены Заказчиком, не соответствуют 
Положению о закупке товаров, работ, услуг федерального государственного бюджетного 
образовательного учреждения высшего образования «Санкт-Петербургский государственный 
университет ветеринарной медицины», а также Закону № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ).
            В силу ч.2 ст. 2 Закона №223-ФЗ, Положение о закупке является документом, который 
регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, 
в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 
и 3.2 ст.3 Закона №223-ФЗ.
            Согласно ст. 18 Положения, для наиболее качественной и всеобъемлющей подготовки 
заявки, в документации по закупке должны быть указаны требования к описанию участниками 
такой закупки поставляемого товара, который является предметом конкурентной закупки, его 
функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и 
качественных характеристик, требования к описанию участниками такой закупки выполняемой 
работы, оказываемой услуги, которые являются предметом конкурентной закупки, их 
количественных и качественных характеристик. 

Однако, Заказчик проигнорировал данное требование своего Положения.
В Приложении № 2 к информационной карте закупки «Требования к конкретным 

показателям товаров, поставляемым заказчику, при выполнении закупаемых работ» указаны 
наименования используемых товаров в привязке к позиции сметы, но ряд наименований 
товаров не соответствует указанным позициям и разделам сметы.

Так, пункт 3 и пункт 4 «Шпильки строительные» относятся к тип1 и тип2.                                              
В Требованиях имеется ссылка на пункт сметы №2, однако, в сметной документации этот пункт 
содержит ТЕР на установку элементов каркаса: из брусьев.
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Аналогично установлены требования в пунктах 15 и 16 к двум типам пластин стальных 
согласно п.2 раздела 1 сметы, но под данным пунктом сметы также находится установка 
элементов каркаса: из брусьев.

Такие расхождения часто встречаются в смете и «Требованиях к конкретным 
показателям товаров, поставляемым заказчику, при выполнении закупаемых работ», что вводит 
в заблуждение Участника и, соответственно, не позволяет подготовить заявку качественно.

В сметной документации отсутствует пункт 130:



Также, обращаем внимание, что Заказчик изначально прописывает ухудшающие 
качественные характеристики товара:

В смете требуется линолеум с вполне конкретными характеристиками и наименованием 

но, Требования о качественных характеристиках содержат явно другие конкретные 
показатели

Также, рассмотрев таблицу с расходом необходимых материалов, Участник пришел к 
выводу, что многих позиций, указанных в сметной документации, «Требованиях о 
качественных характеристиках» нет:

Отмечаем, что согласно п.3 ст.6.1 Закона № 223-ФЗ в случае наличия ГОСТов и других 
документов, разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации на 
закупаемую продукцию, они должны быть указаны. Заказчиком действительно сделаны ссылки 
на ГОСТы, но в описании требуемых качественных характеристик Заказчиком допущены 
расхождения: 



Кроме того, требования к качественным характеристикам товара содержат схематичные 
изображения, которым должен соответствовать используемый товар, однако, не один ГОСТ не 
содержит данные схемы, что противоречит документации об аукционе, Положению о закупках 
и Закону № 223-ФЗ: 

 
ГОСТ 7798-70 «Болты с гайками» не содержит данной схемы

ГОСТ 22035-76 «Шпильки» не содержит данной схемы

ГОСТ 5915-70 «Гайка» не содержит данной схемы

Наличие указанных схем нарушает требование ч.3 ст. 18 Положения Заказчика  о том, 
что в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные Положением, в 
том числе: 1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) продукции, к размерам, 
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные Заказчиком и 
предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в 
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением 
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 
Заказчика. Если Заказчиком в документации о закупке не используются установленные в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, 
законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к безопасности, 
качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским 
свойствам) продукции, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в 
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных 
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой 
работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика.

Отмечаем, что гайки, болты и шайбы относятся к метрическому крепежу, которые 
представляют собой металлические элементы, изготовленные с резьбой по метрической 
системе мер. Вышеуказанные элементы являются сопрягаемыми между собой изделиями, 



например, болты, гайки, шайбы должны быть полностью совместимы. Используются для 
соединения деталей и подбираются строго под размер отверстия. 

Но в Требованиях к качественным характеристикам товара имеются расхождения в части 
требуемых размеров, например, размер болта под ключ не менее 16,5 мм, а у другого не менее 
25,5 мм, в теории можно указать 16,5 мм и 25,5 мм, но размер под ключ оной из гаек не менее 
18,5 мм, а другой 23,5 мм, то есть данные детали уже не сопрягаемы между собой и 
неприменимы в комплекте.

Также, Участник столкнулся с искусственным «раздутием» сметы и количества 
требуемых товаров, например, в пунктах 26 и 27 требуются точно такие же гвозди, как в пунктах 
12 и 14 Требований, неоднократно требуется вода с идентичными характеристиками.
            Пункты 14,27 и 37 требуют предоставить гвозди с абсолютно одинаковыми 
характеристиками.
            Отмечаем, что Участником в установленный срок направлен запрос на дачу разъяснений 
аукционной документации. 

Согласно п. 4.2. аукционной документации, разъяснение положений осуществляется в 
соответствии с порядком и сроками, предусмотренными аукционной документацией, если 
указанный запрос поступил не позднее, чем за 5 (пять) рабочих дней до даты окончания подачи 
заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Запрос Участник направил в адрес Заказчика 9 февраля 2021 года, то есть с соблюдением 
установленных сроков. 
             Согласно п. 4.3 в течение 3 (трех) рабочих дней со дня поступления запроса разъяснений 
Заказчик обязан осуществить подготовку разъяснений положений настоящей аукционной 
документации и направить их в форме электронного документа участнику закупки, подавшему 
запрос. Разъяснения положений настоящей аукционной документации не должны изменять ее 
суть. В установленный срок подготовленные и направленные разъяснения должны быть 
размещены Заказчиком в единой информационной системе (на официальном сайте) без 
указания участника закупки, от которого поступил запрос.
             Однако, на момент написания настоящей жалобы, ответ на запрос Участником не 
получен.
              Отмечаем, что и в сроках о поступлении запроса о разъяснении положений 
документации и ответа на него также имеются расхождения документации и Положения о 
закупках в части срока ответа на запрос. Согласно п.3 ст. 20 Положения, Заказчик вправе не 
осуществлять такое разъяснение в случае, если указанный запрос поступил позднее чем за 3 
(три) рабочих дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в такой закупке, тогда как 
положения документации ограничивают срок подачи запроса 5 днями.

На основании вышеизложенного, считаем, что при составлении Документации к 
аукциону в электронной форме, Заказчик не учел нормы законодательства, а именно п. 1, п. 4 ч. 
1, п.1 ч.10 ст. 3, п. 2 ч.10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц»: равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и 
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; отсутствие 
ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к 
участникам закупки; предъявление к участникам закупки требований, противоречащих 
документацией о конкурентной закупке и Положению о закупке товаров, работ, услуг 
федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 
образования «Санкт-Петербургский государственный университет ветеринарной медицины»; 

С учетом изложенного, руководствуясь п. 1, п.4 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
и ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Положением 
о закупке товаров, работ, услуг федерального государственного бюджетного образовательного 
учреждения высшего образования «Санкт-Петербургский государственный университет 
ветеринарной медицины» просим:

1. Признать жалобу ООО «ИТСК» обоснованной.
2. Провести внеплановую проверку всей документации по закупке.



3. Выдать заказчику предписание об устранении нарушений, приведении закупки в 
соответствие с законодательством.

Директор                                              В.И. Боксеров


