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«21» июня 2019 г. 
исх. № 125/2019 

В Московское УФАС России 
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, д. 4, стр. 1 
тел./факс: +7 (495) 784-75-05, 607-42-92 
e-mail: to77@fas.gov.ru 
 
Заказчик:  
Государственное автономное учреждение города Москвы 
«Научно-исследовательский и проектный институт 
Градостроительного планирования города Москвы» 
Место нахождения и почтовый адрес: 
125047, г. Москва, Триумфальная площадь, д. 1 
Номер контактного телефона: +7 (495) 276-23-50 
Адрес электронной почты: gradplan@str.mos.ru  
 
Участник размещения заказа (Заявитель): 
Общество с ограниченной ответственностью «Центр 
научных исследований и перспективных разработок» 
Место нахождения и почтовый адрес: 
119331, г. Москва, проспект Вернадского, д. 29 
Номер контактного телефона: +7 (916) 043-28-27 
Адрес электронной почты: info@lemind.ru  
 
Закупка № 31907979021 

 
 

ЖАЛОБА НА ДЕЙСТВИЯ ЗАКАЗЧИКА,  
ПОВЛЕКШИЕ НАРУШЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ЗАКУПОК 

 
11.06.2019 на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении 

заказов www.zakupki.gov.ru была размещена документация открытого конкурса в электронной форме по 
закупке № 31907979021 на право заключения договора на оказание услуг «Проведение натурных 
обследований земельных участков различного функционального назначения в городе Москве в целях 
выявления факторов, влияющих на качество городской среды и устойчивость градостроительного развития 
территорий. Районы обследования: Теплый стан, Гагаринский, Академический, Обручевский (ЮЗАО); 
Ново-Переделкино, Раменки, Солнцево (ЗАО); Хамовники (ЦАО)». 

В соответствии с документацией открытого конкурса Заказчиком установлены следующие критерии 
и показатели оценки заявок на участие в открытом конкурсе: 
§ критерий «цена договора» с величиной значимости 50%; 
§ критерий «квалификация участников закупки» с величиной значимости 50% с оценкой критерия по 

следующим показателям: 
− показатель «наличие у участника закупки опыта оказания соответствующих услуг» с 

величиной значимости 70%; 
− показатель «наличие у участника закупки ресурсов для оказания соответствующих услуг» с 

величиной значимости 30%. 
 
Оценка по показателю «наличие у участника закупки опыта оказания соответствующих услуг» 

производится в зависимости от наличия у участника закупки опыта выполнения работ в области разработки 
градостроительной документации, включая: 
§ выполнение комплекса кадастровых, землеустроительных, топографо-геодезических работ, работ по 

градостроительному проектированию, разработке проектов планировки территорий, архитектурно-
градостроительных концепций, концепций реорганизации и развития территорий и объектов, 
осуществление концептуальных проработок развития и застройки территорий земельных участков, 
предполагающих в процессе своего выполнения проведение натурных обследований; 

§ выполнение работ в области разработки документов градостроительного проектирования линейных 
объектов; 

§ выполнение работ по градостроительному проектированию, обеспечивающих реализацию 
государственных программ. 
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Оценке подлежат контракты/договоры сопоставимого характера и объема. Сопоставимого характера 
и объема считаются контракты/договоры, соответствующие одновременно следующим требованиям: 
§ цена каждого контракта/договора не менее 4 000 000 рублей; 
§ заключенные в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд»; Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц», исполненных без штрафных санкций за требуемый 
период (дополнительно к подтверждающим документам сведения могут быть представлены в виде 
таблицы). Подтверждающие опыт оказания услуг документы, должны однозначно отражать факт 
полного или частичного (подтвержденного промежуточным актом сдачи-приемки работ) исполнения 
обязательств по контракту (договору), стоимость (сумму) и период оказания услуг; 

§ контракты/договоры, исполненные участником размещения заказа в течение 5 (пяти) лет, 
предшествующих сроку окончания подачи заявок на участие в закупке. 
 
Максимальное число баллов по данному показателю без учета весов: 100 баллов. 
 
Баллы по данному показателю присваиваются в соответствии со следующими условиями: 

Условие (j) Число баллов по условию (БKТРj) 
Выполнение комплекса кадастровых, землеустроительных, 
топографо-геодезических работ, работ по 
градостроительному проектированию, разработке проектов 
планировки территорий, архитектурно-градостроительных 
концепций, концепций реорганизации и развития 
территорий и объектов, осуществление концептуальных 
проработок развития и застройки территорий земельных 
участков, предполагающих в процессе своего выполнения 
проведение натурных обследований 

А) от 15 и более контрактов/договоров – 
50 баллов. 
Б) от 10 до 14 (включительно) 
контрактов/договоров – 25 баллов. 
В) менее 10 контрактов/договоров – 0 
баллов. 
 

Выполнение работ по проведению натурных обследований А) При наличии – 25 баллов. 
Б) При отсутствии – 0 баллов. 

Выполнение работ по градостроительному проектированию, 
обеспечивающих реализацию государственных программ 

А) При наличии – 25 баллов. 
Б) При отсутствии – 0 баллов. 

Во всех иных случаях 0 баллов. 
 
21.06.2019 Заказчиком был опубликован протокол подведения итогов процедуры от 21.06.2019 

(Приложения 1 и 2 к жалобе), в соответствии с которым участнику закупки – ООО «Геокадинжиниринг» по 
критерию «наличие у участника закупки опыта оказания соответствующих услуг» Заказчик присудил 
максимальное количество баллов (50 баллов) за наличие опыта выполнения комплекса кадастровых, 
землеустроительных, топографо-геодезических работ, работ по градостроительному проектированию, 
разработке проектов планировки территорий, архитектурно-градостроительных концепций, концепций 
реорганизации и развития территорий и объектов, осуществление концептуальных проработок развития и 
застройки территорий земельных участков, предполагающих в процессе своего выполнения проведение 
натурных обследований, засчитав 15 контрактов/договоров, представленных ООО «Геокадинжиниринг». 

 
Вместе с тем, согласно сведениям из реестра контрактов, заключенных в соответствии с 

Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по ООО «Геокадинжиниринг» (ИНН 
7703608846) имеются записи по 1 контракту, из них: 
§ 1 контракт исполнен ООО «Геокадинжиниринг», из них 0 контрактов на сумму более 4 000 000 
рублей (Приложение 3 к жалобе). 
 
Согласно сведениям из реестра договоров, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 

18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», по ООО 
«Геокадинжиниринг» (ИНН 7703608846) имеются записи по 58 договорам, из них: 
§ 23 договора расторгнуты с ООО «Геокадинжиниринг» (Приложение 4 к жалобе); 
§ 33 договора, заключенных с ООО «Геокадинжиниринг», находятся в стадии исполнения  

(Приложение 5 к жалобе); 
§ 2 договора исполнены ООО «Геокадинжиниринг», из них 1 договор на сумму более 4 000 000 
рублей (Приложение 6 к жалобе). 
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Таким образом, количество исполненных ООО «Геокадинжиниринг» договоров на сумму более 
4 000 000 рублей, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ или 
Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ, исполненных без штрафных санкций за требуемый 
период, равно 1. Соответственно, Заказчик завысил оценку заявке ООО «Геокадинжиниринг» по 
показателю «наличие у участника закупки опыта оказания соответствующих услуг». 

 
Вместе с тем, согласно в соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-

ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ) 
при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами: 

1) информационная открытость закупки; 
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки; 
3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, 

работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и 
реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; 

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых 
требований к участникам закупки. 

Согласно части 10 статьи 3.2 Закона № 223-ФЗ заявки на участие в конкурентной закупке 
представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке, 
указанным в документации о закупке в соответствии с Законом № 223-ФЗ и положением о закупке 
заказчика. 

Согласно части 6 статьи 3 Закона № 223-ФЗ Заказчик определяет требования к участникам закупки в 
документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается 
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по 
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к 
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, 
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, 
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 
услугам, к условиям исполнения договора. 

 
Таким образом, Заказчик, произведя оценку заявке ООО «Геокадинжиниринг» в нарушение порядка, 

предусмотренного документацией открытого конкурса, нарушил положения части 1 и части 6 статьи 3 
Закона № 223-ФЗ. 

 
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 3 Закона № 223-ФЗ, 

 
ПРОШУ: 

 
1. обязать Заказчика приостановить процедуру заключения договора по закупке № 31907979021 до 

рассмотрения жалобы по существу; 
2. осуществить проверку наличия в заявке ООО «Геокадинжиниринг» информации и документов, 

которые должны были быть им представлены в соответствии с требованиями документации открытого 
конкурса по закупке № 31907979021; 

3. признать нарушения Заказчиком положения части 1 и части 6 статьи 3 Закона № 223-ФЗ в части 
проведения Заказчиком оценки заявки ООО «Геокадинжиниринг» в нарушение порядка, предусмотренного 
документацией открытого конкурса по закупке № 31907979021; 

4. Обязать Заказчика отменить протокол подведения итогов процедуры от 21.06.2019 по закупке № 
31907979021 в связи с нарушением части 1 и части 6 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, а также порядка оценки 
заявок на участие в закупке, предусмотренного документацией открытого конкурса по закупке № 
31907979021. 

5. Обязать Заказчика осуществить процедуру оценки и сопоставления заявок по закупке № 
31907979021 по критериям и в порядке, предусмотренных документацией открытого конкурса по закупке 
№ 31907979021. 

 
Приложения: 
1. Копия протокола подведения итогов процедуры от 21.06.2019 по закупке № 31907979021 – на 6 

страницах. 
2. Оценка заявок по закупке № 31907979021 – на 1 странице в формате Excel. 
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3. Сведения из реестра контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд», в отношении контрактов, исполненных ООО 
«Геокадинжиниринг», – на 2 страницах. 

4. Сведения из реестра договоров, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в отношении 
договоров, расторгнутых с ООО «Геокадинжиниринг», – на 4 страницах. 

5. Сведения из реестра договоров, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в отношении 
договоров с ООО «Геокадинжиниринг», находящихся в стадии исполнения, – на 5 страницах. 

6. Сведения из реестра договоров, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в отношении 
договоров, исполненных ООО «Геокадинжиниринг», – на 2 страницах. 

7. Копии документов, подтверждающих полномочия лица на право подписания настоящей жалобы, – 
на 2 страницах. 

  
 

Генеральный директор 

 
 

 
 

Э.Я. Васюткина 
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