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Муниципальное автономное учреждение 

«Городская клиническая больница № 14» 

(МАУ «ГКБ №14») 

* 

 

 ООО «Апельсин»  

* 

 

ЗАО «Сбербанк-АСТ» 

* 
 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-1018/2020 

г. Екатеринбург 23.03.2020 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

при участии представителей: 

– заказчика в лице МАУ «ГКБ №14» – * 

– в отсутствие заявителя в лице ООО «Апельсин», уведомленного надлежащим образом о 

месте и времени рассмотрения жалобы,  

рассмотрев жалобу ООО «Апельсин» (*) с информацией о нарушении организатором 

закупки в лице МАУ «ГКБ №14» (*), его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 

18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства на термометры максимальные для МАУ «ГКБ 

№14» (извещение № 32008934779) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «Апельсин» (вх. № 01-6677 от 12.03.2020) с информацией о нарушении 

организатором закупки в лице МАУ «ГКБ №14», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ 

от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства на термометры максимальные для МАУ «ГКБ 

№14» (извещение № 32008934779), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о 

защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что участнику закупки ООО «Апельсин» неправомерно 

отказано в допуске к участию в закупке, ввиду чего, просит признать жалобу обоснованной. 

Проанализировав представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 
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случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 

правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 

заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 

которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 

проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим 

лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их 

мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требования 

осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам 

торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в 

том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 

3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок 

заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки 

положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является 

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд Муниципального автономного учреждения 

«Городская клиническая больница № 14» (с изменениями) (далее – Положение о закупках), 

утвержденного решением Наблюдательного совета МАУ «ГКБ № 1» (Протокол заседания 

наблюдательного совета от «02» июля 2018г. № 1 и размещенного в единой информационной 

системе в версии 11 от 03.10.2018. 

28.02.2020 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение 

№ 32008934779 и закупочная документация на термометры максимальные для МАУ «ГКБ №14».  

Начальная (максимальная) цена договора 332 035,00 руб. 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32008934779
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10.02.2020г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения заявок на 

участие в закупке, по ее итогам составлен Итоговый протокол рассмотрения и оценки 

котировочных заявок № 32008934779-П от 10 февраля 2020 г., подписанный присутствующими 

на заседании членами комиссии.  

В соответствии с указанным протоколом заявка участника закупки ООО «Апельсин» 

отклонена на основании «котировочная заявка не соответствует требованиям, установленным в 

документации о закупке о проведении запроса котировок (подп. 8п. 10.1, п. 16.6.5.7. Положения 

о закупке товаров, работ, услуг для нужд МАУ «ГКБ № 14». Пояснение: в предоставленных 

электронной площадкой документах - отсутствует файл с техническими характеристиками 

товара подлежащего поставке». 

В соответствии ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках для осуществления конкурентной закупки 

заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения 

запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой информационной 

системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения, 

предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона. 

Согласно ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки должны быть указаны следующие сведения: 

7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке 

(этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки (этапов 

конкурентной закупки); 

9) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В силу ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке 

(этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки (этапов такой 

закупки); 

9) требования к участникам такой закупки; 

12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и подведения итогов такой 

закупки; 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В соответствии с п. 16.6.2.2 Положения о закупках в извещении о проведении запроса 

котировок указывается: 

7) место, дата и время рассмотрения предложений участников закупки и подведения 

итогов запроса котировок; 

8) иные условия проведения процедуры закупки. 

К извещению о проведении запроса котировок должен прилагаться проект договора, 

являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке. 

Согласно п. 16.6.3.1. Положения о закупках в документации о проведении запроса 

котировок в электронной форме должны быть указаны следующие сведения: 

1) установленные Заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам 

товара, работ, услуг, их безопасности, функциональным характеристикам (потребительским 

свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные 

требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой 

работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика; 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является 

предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его 

количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки 

выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их 

количественных и качественных характеристик; 

11) иные сведения по решению Заказчика. 
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В силу п. 16.6.4.1. Положения о закупках заявка на участие в запросе котировок должна 

включать: 

1) документ, содержащий сведения об участнике закупок, подавшем такую заявку: 

ИНН/КПП, ОГРН, фирменное наименование (полное наименование), организационно-правовая 

форма, место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, 

ИНН/КПП, ОГРН, паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер 

контактного телефона; 

2) документ, декларирующий соответствие участника закупки следующим требованиям: 

а) соответствие участников закупки требованиям законодательства РФ к лицам, 

осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг; 

б) отсутствие сведений об участниках закупки в реестрах недобросовестных 

поставщиков, ведение которых предусмотрено Федеральными законами в сфере закупок товаров, 

работ, услуг; 

3) предложение о цене договора, в том числе предложение о цене единицы товара, услуги, 

работы; 

4) информацию о товарном знаке товара, информацию о производителе товара, ели 

указанное требование содержится в документации о проведении запроса котировок; 

5) документы (их копии), подтверждающие соответствие товаров, работ, услуг 

требованиям, установленным законодательством РФ к таким товарам, работам, услугам в случае, 

если в соответствии с законодательством РФ установлены требования к таким товарам, работам, 

услугам и если предоставление указанных документов предусмотрено документацией о 

проведении запроса котировок, за исключением документов, которые могут быть предоставлены 

только вместе с товаром в соответствии с гражданским законодательством; 

6) документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве обеспечения 

заявки на участие в конкурсе, в случае, если в котировочной документации содержится указание 

на требование обеспечения такой заявки (платежное поручение, подтверждающее перечисление 

денежных средств в качестве обеспечения заявки, или копия такого поручения); 

В п. 16.6.4.4. Положения о закупках указано, что котировочная заявка подается 

участником размещения заказа в форме электронной форме в срок, указанный в извещении о 

проведении запроса котировок.  

В п. 19 «Извещение о проведении запроса котировок в электронной форме» (печатная 

форма) установлены требования к содержанию и составу заявки на участие в запросе котировок, 

подаваемой Участником закупки, а именно: заявка на участие в запросе котировок для субъектов 

малого и среднего предпринимательства состоит из одной части и ценового  предложения. 

Основная часть Заявки  на участие в запросе котировок:    

Заявка подается по форме, представленной в Приложении № 1 к извещению о проведении 

запроса котировок в электронной форме.  

Состав Заявки: 

Сведения о товаре, являющемся предметом закупки: 

- наименование поставляемого товара с указанием торговой (товарной) марки, товарного 

знака (его словесное обозначение) (при наличии); 

- характеристики поставляемого товара с указанием конкретных показателей, 

соответствующих значениям, установленных в Приложении № 1 к техническому заданию; 

- наименование страны происхождения и наименование производителя товара;  

- количество товара. 

Декларация о соответствии участника запроса котировок следующим требованиям: 

- соответствие участника закупки требованиям законодательства РФ к лицам, 

осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются 

предметом закупки; 

- отсутствие сведений об участниках закупки в реестрах недобросовестных поставщиков, 

ведение которых предусмотрено Федеральными законами, которыми регулируются процедуры 

закупок товаров, работ, услуг. 

Сведения об участнике закупки, подавшем заявку: почтовый и юридический адрес, 

ИНН/КПП/ОГРН, телефон, электронный адрес и контактное лицо, ОКПО, банковские реквизиты, 
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для физического лица: фамилия, имя, отчество, ИНН/ОГРНИП (при наличии), паспортные 

данные, место жительства. 

Заявка подается в сопровождении следующих документов: 

Сведения из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства или 

Декларация о принадлежности участника аукциона к субъектам малого и/или среднего 

предпринимательства. 

Декларация о соответствии критериям отнесения к СМСП, указанным в ст. 4 Закона № 

209-ФЗ, оформляется по форме, представленной в Приложении к постановлению Правительства 

от 11 декабря 2014 г. № 1352 «ОБ ОСОБЕННОСТЯХ УЧАСТИЯ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И 

СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ЗАКУПКАХ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ 

ОТДЕЛЬНЫМИ ВИДАМИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ», если в реестре СМСП отсутствуют 

сведения об участнике, который является вновь зарегистрированным индивидуальным 

предпринимателем или вновь созданным юридическим лицом согласно ч. 3 ст. 4 Закона № 209-

ФЗ. 

Комиссией установлено, что участником закупки ООО «Апельсин» в составе заявки 

предоставлены следующие документы: выписка из EGRUL.zip, устав Апельсин 2013.pdf, 

решение учредителя 1.19 от 12.03.2019 Директор Рожков.pdf, решение учредителя 1.19 от 

12.03.2019 Директор Рожков.pdf. Иных документов и информации в составе заявки не 

представлено. Указанные обстоятельства подтверждаются скриншотом личного кабинета 

заказчика на сайте оператора торгово-электронной площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» 

(http://www.sberbank-ast.ru). 

Доказательств обратного со стороны заявителя не представлено (п. 5 ч. 6 ст. 18.1 Закона о 

защите конкуренции).  

В силу с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам 

закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не 

допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 

также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о 

закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления 

заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем 

участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 

договора. 

В п. 10.1. Положения о закупках указано, что комиссия по закупкам обязана отказать 

участнику закупки в допуске к участию в процедуре закупки, если установлен хотя бы один из 

следующих фактов: 

8) несоответствие участника закупки и (или) его заявки требованиям документации о 

закупке или настоящего Положения. 

В соответствии с п. 16.6.5.1. Положения о закупках котировочная комиссия в течение 3 

(трех) рабочих дней, следующих за днем окончания срока подачи котировочных заявок, 

рассматривает котировочные заявки на соответствие их требованиям, установленным в 

извещении о проведении запроса котировок, и оценивает котировочные заявки. 

Согласно п. 16.6.5.7. Положения о закупках комиссия по закупкам обязана при 

рассмотрении заявок на соответствие требованиям законодательства, настоящего Положения и 

документации о проведении запроса котировок в электронной форме отказать в допуске 

участнику в случаях, установленных пунктом 10.1. настоящего Положения, а так же в 

следующих случаях: 

а) предоставления участником закупки недостоверных сведений в составе своей заявки; 

б) не предоставления участником закупки сведений о товарном знаке, производителе 

товара, если требование об указании данных сведений в заявке участника было предусмотрено в 

котировочной документации; 

в) не предоставления сведений участником закупки электронного адреса официального 

сайта производителя товара в телекоммуникационной системе «Интернет», если такой сайт на 

http://www.sberbank-ast.ru/
file:///C:/Documents%20and%20Settings/иванова/Local%20Settings/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/POV9GPN0/Положение%20о%20закупках%20МАУ%20ГКБ%20№%2040%5b1%5d.docx%23Par214
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день подачи заявки существовал у производителя на день подачи заявки и требование о 

предоставлении данных сведений было предусмотрено в котировочной документации. 

На основании изложенного, Комиссией установлено, что решение об отклонении заявки 

участника закупки ООО «Апельсин», закупочной комиссией было принято правомерно.  

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 

49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Апельсин» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице МАУ «ГКБ №14», его комиссии нарушений Закона о 

закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице МАУ «ГКБ №14», закупочной комиссии предписание об устранении 

нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев 

со дня его принятия. 

 

Председатель Комиссии *  

Члены Комиссии * 

 

 * 

 


