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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я  А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я  С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ 

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства 

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/33-268/2020 

 

13 апреля 2020 года                                                                                                          г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена  13.04.2020  

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере  закупок (далее – Комиссия) в составе: 

…….. 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

(далее - Закон о контрактной системе в сфере закупок) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия 

(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной 

организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, 

контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС 

России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - административный регламент) рассмотрела жалобу ООО 

«АтлантикПро» на положения документации при проведении электронного аукциона на выполнение работ 

по строительству объекта "Фельдшерско-акушерский пункт в д.Великово Гороховецкого района, 

Владимирской области" для нужд администрации Меленковского района Владимирской области (№ 

0128200000120001367).  

Уполномоченный орган и заказчик, надлежащим образом уведомленные о времени и месте 

рассмотрения дела, ходатайствовали о рассмотрении дела в отсутствие представителя (№ДИЗО-2833/072-11 

от 07.04.2020, №б/н от 13.04.2020). 

Заявитель  жалобы, надлежащим образом уведомленные о времени и месте рассмотрения дела, явку 

своего представителя не обеспечили. 

В  ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок  № 033/06/33-268/2020 

Комиссия                                                                                                                              

УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «АтлантикПро» (далее – заявитель, 

общество) на положения документации при проведении электронного аукциона на  выполнение работ по 

строительству объекта "Фельдшерско-акушерский пункт в д.Великово Гороховецкого района, Владимирской 

области" для нужд администрации Меленковского района Владимирской области (№ 0128200000120001367). 

По мнению заявителя, аукционная документация составлена с явными нарушениями действующего 

законодательства в сфере осуществления государственных закупок, а именно частично отсутствует 

проектно-сметная документации в составе документации. 

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, 

осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт 

объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией. Состав 

проектно-сметной документации определен ст.48 Градостроительного кодекса Российской Федерации и 

постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года №87 «О составе разделов 

проектной документации и требованиях к их содержанию». 

В силу части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, проектная 

документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт 

(схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-

технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, 

их частей, капитального ремонта. 
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В соответствии с частью 12 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской в состав проектной 

документации объектов капитального строительства с учетом особенностей, предусмотренных частью 13 

настоящей статьи, включаются следующие разделы: 

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного проектирования, 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе с 

техническими условиями подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-технического 

обеспечения, и в случае проведения экспертизы результатов инженерных изысканий до проведения 

экспертизы проектной документации с реквизитами положительного заключения экспертизы результатов 

инженерных изысканий; 

2) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с 

информацией, указанной в градостроительном плане земельного участка, а в случае подготовки проектной 

документации применительно к линейным объектам проект полосы отвода, выполненный в соответствии с 

проектом планировки территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции 

линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории); 

3) разделы, содержащие архитектурные, функционально-технологические, конструктивные, 

инженерно-технические решения и (или) мероприятия, направленные на обеспечение соблюдения: 

а) требований технических регламентов, в том числе требований механической, пожарной и иной 

безопасности, требований энергетической эффективности, требований оснащенности зданий, строений, 

сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов к зданиям, строениям и сооружениям 

(в том числе к входящим в их состав сетям и системам инженерно-технического обеспечения), требований к 

обеспечению доступа инвалидов к объекту капитального строительства (в случае подготовки проектной 

документации применительно к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным 

объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, 

общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, 

объектам жилищного фонда); 

б) санитарно-эпидемиологических требований, требований в области охраны окружающей среды, 

требований к безопасному использованию атомной энергии, требований промышленной безопасности, 

требований к обеспечению надежности и безопасности электроэнергетических систем и объектов 

электроэнергетики, требований антитеррористической защищенности объектов; 

в) требований к процессам проектирования, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации зданий и 

сооружений; 

г) требований технических условий подключения (технологического присоединения) объектов 

капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения; 

4) проект организации строительства объектов капитального строительства; 

5) требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов капитального строительства; 

6) сведения о нормативной периодичности выполнения работ по капитальному ремонту объекта 

капитального строительства, необходимых для обеспечения безопасной эксплуатации такого объекта, а 

также в случае подготовки проектной документации для строительства, реконструкции многоквартирного 

дома сведения об объеме и составе указанных работ. 

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года №87 «О 

составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию», проектная документация 

состоит из текстовой части (которая содержит сведения в отношении объекта капитального строительства, 

описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки на нормативные и (или) технические 

документы, используемые при подготовке проектной документации и результаты расчетов, 

обосновывающие принятые решения) и  из графической части (которая отображает принятые технические и 

иные решения и выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в графической форме), 

иными словами, содержит требования к результату выполняемых работ. 

По мнению заявителя, отсутствие проектно-сметной документации в полном объеме в составе 

документации означает, что заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в 

рамках заключаемого контракта, и лишает участника закупки обоснованно сформировать свое предложение. 

Исходя из изложенного, заявитель просит приостановить процедуру размещения заказа по аукциону 

в электронной форме до рассмотрения настоящей жалобы по существу, признать действия заказчика 

нарушающими положения Закона о контрактной системе, провести внеплановую проверку и выдать 

заказчику соответствующее предписание об устранении нарушений законодательства. 

По существу жалобы уполномоченный орган сообщает следующее. 
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В соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок документация о 

закупке при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу 

объекта капитального строительства должна содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, 

установленном законодательством о градостроительной деятельности, за исключением случая, если 

подготовка проектной документации в соответствии с указанным законодательством не требуется, а также 

случаев осуществления закупки в соответствии с ч. 16 и ч.16.1 ст. 34 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок, при которых предметом контракта является в том числе проектирование объекта капитального 

строительства. Включение проектной документации в документацию о закупке в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 

33 Закона о контрактной системе в сфере закупок является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 

3 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

Требования к составу и содержанию разделов проектной документации установлены 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной 

документации и требованиях к их содержанию».  

Согласно части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ в состав проектной документации 

объектов капитального строительства с учетом особенностей, предусмотренных частью 13 статьи 48 

Градостроительного кодекса РФ, включаются следующие разделы:  

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно- строительного проектирования, 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе с 

техническими условиями подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно- технического 

обеспечения, и в случае проведения экспертизы результатов инженерных изысканий до проведения 

экспертизы проектной документации с реквизитами положительного заключения экспертизы результатов 

инженерных изысканий; 

2) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с 

информацией, указанной в градостроительном плане земельного участка, а в случае подготовки проектной 

документации применительно к линейным объектам проект полосы отвода, выполненный в соответствии с 

проектом планировки территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции 

линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории);  

3) разделы, содержащие архитектурные, функционально-технологические, конструктивные, 

инженерно-технические решения и (или) мероприятия, направленные на обеспечение соблюдения:  

а) требований технических регламентов, в том числе требований механической, пожарной и иной 

безопасности, требований энергетической эффективности, требований оснащенности зданий, строений, 

сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов к зданиям, строениям и сооружениям 

(в том числе к входящим в их состав сетям и системам инженерно- технического обеспечения), требований к 

обеспечению доступа инвалидов к объекту капитального строительства (в случае подготовки проектной 

документации применительно к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным 

объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, 

общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, 

объектам жилищного фонда);  

б) санитарно-эпидемиологических требований, требований в области охраны окружающей среды, 

требований к безопасному использованию атомной энергии, требований промышленной безопасности, 

требований к обеспечению надежности и безопасности электроэнергетических систем и объектов 

электроэнергетики, требований антитеррористической защищенности объектов;  

в) требований к процессам проектирования, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации зданий и 

сооружений;  

г) требований технических условий подключения (технологического присоединения) объектов 

капитального строительства к сетям инженерно- технического обеспечения;  

4) проект организации строительства объектов капитального строительства;  

5) требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов капитального строительства;  

6) сведения о нормативной периодичности выполнения работ по капитальному ремонту объекта 

капитального строительства, необходимых для обеспечения безопасной эксплуатации такого объекта, а 

также в случае подготовки проектной документации для строительства, реконструкции многоквартирного 

дома сведения об объеме и составе указанных работ.  

Уполномоченный орган Владимирской области сообщает, что заказчиком по данной закупке 

проектная документация представлена в полном объеме, в соответствии с законодательством о 
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градостроительной деятельности (файлы "Приложение_№_3_Проектная_документация_ФАП_ 

Великово. zip","Приложение_№_3_Сметная_документация_ФАП_Великово.zip).  
В единой информационной системе проектная документация по данной закупке размещена в полном 

объеме и содержит показатели, позволяющие определить соответствие закупаемой работы установленным 

заказчиком требованиям, в связи с чем, потенциальным участникам закупки представляется возможным 

определить объем выполняемых работ в рамках исполнения контракта.  

Исходя из вышеизложенного, уполномоченный орган Владимирской области считает, что доводы 

заявителя жалобы являются полностью несостоятельными, просит признать жалобу ООО «АтлантикПро» 

необоснованной. 

Заказчик поддерживает позицию уполномоченного органа и просит признать жалобу ООО 

«АтлантикПро» необоснованной. 

Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в 

рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99 Закона о 

контрактной системе, Комиссия Владимирского УФАС России пришла к следующим выводам.  

20.03.2020 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок было размещено 

извещение № 0128200000120001367 о проведении электронного аукциона на  выполнение работ по 

строительству объекта "Фельдшерско-акушерский пункт в д.Великово Гороховецкого района, Владимирской 

области" для нужд администрации Меленковского района Владимирской области. 

Начальная (максимальная) цена контракта: 13 744 722,64 рублей. 

В соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок документация о 

закупке при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу 

объекта капитального строительства должна содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, 

установленном законодательством о градостроительной деятельности, за исключением случая, если 

подготовка проектной документации в соответствии с указанным законодательством не требуется, а также 

случаев осуществления закупки в соответствии с ч. 16 и ч.16.1 ст. 34 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок, при которых предметом контракта является в том числе проектирование объекта капитального 

строительства. Включение проектной документации в документацию о закупке в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 

33 Закона о контрактной системе в сфере закупок является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 

3 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

Состав проектно-сметной документации определен статьей 48 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации и Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года 

№87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию». 

Согласно части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ в состав проектной документации 

объектов капитального строительства с учетом особенностей, предусмотренных частью 13 статьи 48 

Градостроительного кодекса РФ, включаются следующие разделы:  

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно- строительного проектирования, 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе с 

техническими условиями подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно- технического 

обеспечения, и в случае проведения экспертизы результатов инженерных изысканий до проведения 

экспертизы проектной документации с реквизитами положительного заключения экспертизы результатов 

инженерных изысканий; 

2) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с 

информацией, указанной в градостроительном плане земельного участка, а в случае подготовки проектной 

документации применительно к линейным объектам проект полосы отвода, выполненный в соответствии с 

проектом планировки территории (за исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции 

линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории);  

3) разделы, содержащие архитектурные, функционально-технологические, конструктивные, 

инженерно-технические решения и (или) мероприятия, направленные на обеспечение соблюдения:  

а) требований технических регламентов, в том числе требований механической, пожарной и иной 

безопасности, требований энергетической эффективности, требований оснащенности зданий, строений, 

сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов к зданиям, строениям и сооружениям 

(в том числе к входящим в их состав сетям и системам инженерно- технического обеспечения), требований к 

обеспечению доступа инвалидов к объекту капитального строительства (в случае подготовки проектной 

документации применительно к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным 

объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, 
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общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, 

объектам жилищного фонда);  

б) санитарно-эпидемиологических требований, требований в области охраны окружающей среды, 

требований к безопасному использованию атомной энергии, требований промышленной безопасности, 

требований к обеспечению надежности и безопасности электроэнергетических систем и объектов 

электроэнергетики, требований антитеррористической защищенности объектов;  

в) требований к процессам проектирования, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации зданий и 

сооружений;  

г) требований технических условий подключения (технологического присоединения) объектов 

капитального строительства к сетям инженерно- технического обеспечения;  

4) проект организации строительства объектов капитального строительства;  

5) требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов капитального строительства;  

6) сведения о нормативной периодичности выполнения работ по капитальному ремонту объекта 

капитального строительства, необходимых для обеспечения безопасной эксплуатации такого объекта, а 

также в случае подготовки проектной документации для строительства, реконструкции многоквартирного 

дома сведения об объеме и составе указанных работ.  

Заказчиком по данной закупке в единой информационной системе проектно-сметная документация 

представлена в полном объеме в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности 

(файлы "Приложение №3_ Проектная документация_ФАП Великово.zip","Приложение №3_Сметная 

документация_ФАП  Великово.zip) и содержит показатели, позволяющие определить соответствие 

закупаемых работ установленным заказчиком требованиям, в связи с чем, потенциальным участникам 

закупки представляется возможным определить объем выполняемых работ в рамках исполнения контракта. 

На основании изложенного, доводы заявителя являются несостоятельными. 

Рассмотрев имеющиеся в материалах дела документы, оценив доказательства сторон, Комиссия 

Владимирского УФАС России в действиях заказчика, утвердившего аукционную документацию при 

проведении закупки № 0128200000120001367, нарушений не установила. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 99 

Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

РЕШИЛА: 

Признать жалобу ООО «АтлантикПро» на положения документации при проведении электронного 

аукциона на выполнение работ по строительству объекта "Фельдшерско-акушерский пункт в д.Великово 

Гороховецкого района, Владимирской области" для нужд администрации Меленковского района 

Владимирской области (№ закупки 0128200000120001367) необоснованной.  

 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть обжаловано 

в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.   

       

 

Председатель Комиссии                                                                                                                      

 

Члены Комиссии                                                                                                                                        

 


