
ЖАЛОБА 
на действия (бездействия) заказчика и уполномоченного органа

по осуществлению закупок

Наименование, место нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона 
организатора торгов, действия (бездействие) которого обжалуются:
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ "АКАДЕМИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОТИВОПОЖАРНОЙ 
СЛУЖБЫ МИНИСТЕРСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ДЕЛАМ ГРАЖДАНСКОЙ 
ОБОРОНЫ, ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ И ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ 
СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ"
Почтовый адрес: 129366, Москва, Бориса Галушкина, дом 4
Адрес места нахождения: 129366, Г МОСКВА, Г МОСКВА, УЛ БОРИСА ГАЛУШКИНА, дом 4
тел.: 7 495 6172727 2327
адрес электронной почты: goipz@yandex.ru
Контактное лицо: Митрофанова Е.В.

Наименование, место нахождения заявителя, почтовый адрес, адрес электронной 
почты, номер контактного телефона, номер факса:

Общество с ограниченной ответственностью «АС-Лидер» ИНН7751087576
Адрес места нахождения: 143904, Московская область, г. Балашиха, ул. Советская, дом 19, литера 
Д, офис 25
Почтовый адрес: 143904, Московская область, г. Балашиха, ул. Советская, дом 19, литера Д, офис 
25
Адрес электронной почты: 89637122064@mail.ru
Телефон/факс: 89295079040
Ген. Директор Скороходова Ксения Владимировна  

Указание на обжалуемые торги, адрес сайта, на котором размещена информация:
Аукцион в электронной форме на право заключения договора на Выполнение работ по 
капитальному ремонту общежития Академии ГПС МЧС России; извещение №32009274540 на 
сайте www.zakupki.gov.ru. Наименование электронной площадки в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» РТС-тендер, Адрес электронной площадки в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.rts-tender.ru

Начальная – максимальная цена договора: 8 227 551,91 рублей

Исх. № 37/07.20
от 10.07. 2020г.

Кому: Временно исполняющему обязанности руководителя 
Управления Федеральной антимонопольной службы по г. 
Москве
Князяну Александру Альбертовичу

Куда: Управление Федеральной антимонопольной службы 
по г. Москве
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
адрес электронной почты: to77@fas.gov.ru

От: Общества с ограниченной ответственностью «АС-
Лидер»
Место нахождения:  143904, Московская область, г. 
Балашиха, ул. Советская, дом 19, литера Д, офис 25
Почтовый адрес: 143904, Московская область, г. Балашиха, 
ул. Советская, дом 19, литера Д, офис 25
Телефон/факс: 89295079040
Ген.  Скороходова Ксения Владимировна 



Указание на обжалуемые действия (бездействие) заказчика:

            Тендерная документация в части требований к поставляемым (используемым) 
материалам (товарам) составлена таким образом, что невозможно сформировать заявку на 
участие не совершив ошибки, что может явиться основанием для отклонения заявки 
участника, а именно Приложение № 1 к Техническому заданию СВЕДЕНИЯ О 
КАЧЕСТВЕ, ТЕХНИЧЕСКИХ ХАРАКТЕРИСТИКАХ ТОВАРА, ЕГО БЕЗОПАСНОСТИ, 
ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ХАРАКТЕРИСТИКАХ (ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ СВОЙСТВАХ) 
ТОВАРА, РАЗМЕРЕ, УПАКОВКЕ, ПРЕДСТАВЛЕНИЕ КОТОРЫХ ПРЕДУСМОТРЕНО 
ДОКУМЕНТАЦИЕЙ ОБ ОТКРЫТОМ АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ, 
содержит следующие требования:

1. Согласно инструкции по заполнению: ««тире» установленное между значениями, 
следует читать как необходимость указания диапазона значений, не включая 
крайние значения.» 
В п.5 «Каболка» установлено: 

Каким образом Участник должен указать диапазон значений не включая крайние по 
такому требованию? По данным производителей «Е-1»- неизменяемое обозначение 
пропитки.

2. В п.23 «Шкурка шлифовальная» установлено требование в виде 

Зернистость 40/25; 50

           Согласно инструкции по заполнению: «Знак «/» означает необходимость 
предоставления материала с конкретным (-ыми) показателем (-ями) из данного интервала, 
включая крайние значения. В случае, если значения или диапазоны значений параметра 
указаны с использованием символа «точка с запятой», союза «или», - участнику закупки 
необходимо предоставить одно из указанных значений или диапазонов значений, 
указанных через данный символ.». 
Как в данному случае трактовать требование «40/25; 50»? Необходимо предоставить одно 
значение? несколько значений? диапазон значений?

3. В п.23 «Шкурка шлифовальная» установлено требование в виде

Абразив Р16-Р24 карбид кремния, Р40-
180,240 оксид алюминия

Согласно инструкции по заполнению: ««тире» установленное между значениями, следует 
читать как необходимость указания диапазона значений, не включая крайние значения.». 
Просим разъяснить каким образом Участник должен указать диапазон значений не 
включая крайние по такому требованию? Ответ в виде «Р17-Р23 карбид кремния, Р41-
179,240 оксид алюминия» будет удовлетворять требованию? Если нет, просим привести 
конкретный пример правильного указания ответа на такое требование. Из инструкции по 
заполнению корректный вариант ответа не понятен.

4. Согласно инструкции по заполнению: «В случае, если значения или диапазоны 
значений параметра указаны с использованием символа «запятая», союза «и», - 
участнику закупки необходимо предоставить все значения показателя или все 
диапазоны значений, указанных через данные символ, союз.» 

Исполнение С пропиткой Е-1



В каких конкретных пунктах Заказчик в описании материалов для разделения целого 
числа от дробного использует «.», а в каких «,»? Судя по Форме с этой целью 
используются оба символа, но при этом становится непонятно когда «,» обозначает 
перечисление и равнозначна «и», а когда разделяет целые и дробные числа. Или внесите 
изменения в документацию и определите для такой цели один символ- в противном 
случае корректно заполнить требования не представляется возможным, что вводит в 
заблуждение участников закупки.
Так, например, непонятно как читать требования:
п.25 «Очес льняной»

Шишковатость 3,4-4,5; 3,9-5,0

п.36 «Винты самонарезающие с уплотнительной прокладкой»:
 

Диаметр 4,8

это читать как «4 и 8» или «4.8 (четыре целых восемь десятых)»?
           в то же время:

п.136 «Выключатель автоматический №1»:
Масса 0.193

и т.д. по всей Форме 2.

5. В п.57 «Болты с гайками и шайбами для санитарно-технических работ» 
установлено требование в виде: «Комплектация болт+гайка+шайба+шайба 
пружинная». В инструкции по заполнению отсутствует правило чтения символа 
«+». Указанное требование, ответ в виде «Комплектация болт+гайка+шайба+шайба 
пружинная» будет соответствовать требованиям?

6. В п.78 «Доска обрезная хвойная» Установлено требование:

7.
Предельная длина 
пластевых и 
кромочных трещин, в 
доле длины доски

Не более 1\2

в инструкции по заполнению нет правила чтения символа "\". Как Участник закупки 
должен понимать такое требование и внести изменения в документацию, внести в 
инструкцию по заполнению правила чтения всех символов используемых при описании 
материалов в Форме 2! 

8. В п.79 "Грунтовка глифталевая" установлены следующие требования:

Марка ГФ-021

Согласно инструкции по заполнению: ««тире» установленное между значениями, следует 
читать как необходимость указания диапазона значений, не включая крайние значения.». 
Как в данном случае Участник должен указать диапазон значений? 

9. В п.82 "Грунтовка" установлены следующие требования:

Описание Двухкомпонентное эпоксидное покрытие с 
добавлением фенола/типа "новолак" с полиаминным



механизмом отверждения
Согласно инструкции по заполнению: "Знак «/» означает необходимость предоставления 
материала с конкретным (-ыми) показателем (-ями) из данного интервала, включая 
крайние значения.". Как в данном случае Участник должен выбрать конкретный 
показатель включая крайнее значение из фразы "Двухкомпонентное эпоксидное покрытие 
с добавлением фенола/типа "новолак" с полиаминным механизмом отверждения"? Такое 
описание не корректно и вводит в заблуждение участников. 

10. В п.83 "Блоки дверные с рамочными полотнами однопольные №1" установлено 
требование:

Назначение
для установки в жилых и общественных помещениях, в 
местах общего пользования, например: квартирах, в 
отапливаемых загородных домах и дачах

Как в данном случае необходимо читать символ ":"? Правило чтения символа ":" в 
инструкции по заполнению отсутствует.

11. В п.83 "Блоки дверные с рамочными полотнами однопольные №1" установлено 
требование:

Ширина коробки 94 мм

 А так же в п.84 " Блоки дверные с рамочными полотнами однопольные №2" установлено 
требование: 

Ширина коробки 92 мм

Дверные коробки с такой шириной не изготавливаются! Согласно данным 
производителей: 
Ширина стандартной коробки двери от 60 до 80 см!!!
Для чего Заказчику дверные коробки шириной 92мм и 94мм.

11. В п.84 " Блоки дверные с рамочными полотнами однопольные №2" установлено 
требование:

Размер полотна 2300х900

при этом единицы измерения отсутствуют. 

12. В п.86 "Наличники типа Н-1" установлены требования:
 

Длина 1,1; 2,15

при этом единицы измерения отсутствуют. 

13. В п. 88 "Обшивка внутренняя из древесины" установлены требования:

Тип 0-1, 0-2, 0-3 мм

Не ясно в данном случае ответ участника в виде "0.1-0.9,0.1-1.9, 0.1-2.9 " будет 
соответствовать требованиям Заказчика?  "Да" или "нет", т.к. в виду вышеперечисленных 
вопросов с использованием символа "-" в требованиях к параметрам, однозначный ответ 
из инструкции по заполнению не следует.



14. В п.107 " Канат двойной свивки" установлено требование:

Конструкция ТК 6х19(1+6+12)+1 о.с.

Т.к. в данном случае Заказчик не использует символы"[]", в каком виде Участник должен 
предоставить предложение по данному параметру?

15. В п.114 "Ручка" установлены требования:

Комплектность винт М4х25 – 2 шт.

Согласно инструкции по заполнению: ««тире» установленное между значениями, следует 
читать как необходимость указания диапазона значений, не включая крайние значения.», 
как в данном случае Участник должен предоставить диапазон не включая крайние 
значения? 

16. В п.117 "Доводчик дверной" установлены требования:

усилие EN2-5

Согласно инструкции по заполнению: ««тире» установленное между значениями, следует 
читать как необходимость указания диапазона значений, не включая крайние значения.», 
просим разъяснить, как в данном случае Участник должен предоставить диапазон не 
включая крайние значения? 

В п.121 " Дверь противопожарная металлическая" установлено требование:

Ширина 1200

при этом единицы измерения отсутствуют. 

В п.125 "Розетка открытой проводки" установлено требование:

Размеры Не менее 60*40 мм

Согласно инструкции по заполнению: "случае, если требуемое значение параметра 
сопровождается   знаком * (звездочка), в том числе значение, включенное в диапазон 
значений, то участник вправе указать крайнее значение требуемого параметра. При этом, 
не допускается указание крайнего значения параметра, не сопровождающегося знаком * 
(звездочка).". Как это положение инструкции следует применять в данном случае? В 
каком виде должен быть соответствующий требованиям Заказчика ответ Участника? 
Просим внести изменения и привести Форму 2 в соответствие инструкции так что бы это 
не вводило участников закупки в заблуждение.
Аналогично установлено требование в п.130 "Выключатель одноклавишный для открытой 
проводки": 

Размеры Не менее 60*30 мм

В п.128 "Шкаф учета электроэнергии" установлено требование:



Тип  трансформаторы 
тока

Т-0.66

Согласно инструкции по заполнению: ««тире» установленное между значениями, следует 
читать как необходимость указания диапазона значений, не включая крайние значения.», 
как в данном случае Участник должен предоставить диапазон не включая крайние 
значения? 

     Кроме всего прочего, мы считаем, что 223 ФЗ в отличии от 44 ФЗ позволяет 
заказчику, если он пожелает, указать конкретные материалы которые он хочет, 
чтобы ему поставил поставщик, заказчик вправе указать и марку, и торный знак, 
без указания минимальных и максимальных значений, значений эквивалентности и 
т.п. 

     Вышеуказанные действия Заказчика нарушают 2 ч. 1 ст. 3 закона «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
и ч. 1 ст. 17 закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ.

На основании вышеизложенного просим:
1. Признать жалобу обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение Закона "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ" и закона "О защите 
конкуренции" от 26.07.2006 № 135-ФЗ
3. Выдать Заказчику предписание об внесению в документацию изменений.
4. Передать материалы для решения вопроса о возбуждении административного 
производства уполномоченному должностному лицу.
5. Приостановить    проведение     аукциона в электронной форме (извещение № 
32009274540) до рассмотрения жалобы.

Приложения: 
1. Копии документов, подтверждающих полномочия Генерального Директора ООО «АС-Лидер».

Генеральный директор    
ООО «АС-Лидер»                                                            Скороходова Ксения Владимировна  


