
 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-2932/2023 

 

г. Екатеринбург 25.08.2023г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту - Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 09-30 при участии представителей: 

— заявителя в лице ООО «Дельрус УМК», — * 

— в отсутствие представителя заказчика в лице ГАУЗ СО «Сысертская центральная районная 

больница», уведомленного надлежащим образом о месте и времени заседания Комиссии, 

рассмотрев жалобу ООО «Дельрус УМК» (вх. № 17950-ЭП/23 от 17.08.2023г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице ГАУЗ СО «Сысертская центральная районная больница» Федерального 

закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

(далее по тексту – Закон о закупках) при проведении процедуры аукциона в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на выполнение 

работ по ремонту и замене рентгеновской трубки (извещение № 32312636974) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите 

конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба 

ООО «Дельрус УМК» (вх. № 17950-ЭП/23 от 17.08.2023г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице 

ГАУЗ СО «Сысертская центральная районная больница» Закона о закупках при проведении процедуры 

аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на выполнение работ по ремонту и замене рентгеновской трубки (извещение № 

32312636974), соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что заказчиком неправомерно были приведены к единому 

базису ценовые предложения участников закупки, поскольку положениями аукционной документации не 

было предусмотрено условия о подаче ценовых предложений с учетом или без учета НДС. 

Заказчик в своих письменных пояснениях с доводами жалобы по существу согласился, пояснив, что 

данное обстоятельство было вызвано технической ошибкой, допущенной при размещении извещения на 

сайте оператора ЭТП. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации 

о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права 

или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 

организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 
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индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в 

результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную 

в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее по тексту – 

заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) 

юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, 

если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 

необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 

являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, 

заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений 

порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 

ч. 1 ст. 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее по 

тексту -  Положение о закупках). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе 

порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в ч.ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 настоящего 

Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а 

также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о 

закупках, утвержденное решением наблюдательного совета ГАУЗ СО «Сысертская центральная районная 

больница» (протокол № 94 от 07.07.2023г.) и размещенное на сайте в единой информационной системе в 

сфере закупок в версии № 22 от 22.07.2023г. 

01.08.2023г. в единой информационной системе в сфере закупок было размещено извещение о 

проведении процедуры аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства, № 32312636974 и аукционная документация на выполнение работ 

по ремонту и замене рентгеновской трубки. 

Начальная (максимальная) цена договора составила 8 549 983, 67 руб. 

11.08.2023г. заказчиком был составлен протокол подачи ценовых предложений аукциона № 

2820216 от 11.08.2023г., подписанный присутствующими на заседании членами комиссии и размещенный 

на сайте единой информационной системы в сфере закупок 11.08.2023г. 

Согласно Протоколу подачи ценовых предложений аукциона № 2820216 от 11.08.2023г. начальная 

(максимальная) цена договора значится как 8 549 983,67 (Российский рубль), без НДС. 

Поданные ценовые предложения участников указаны в столбце «Сумма предложения» как «без 

НДС». 
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14.08.2023г. заказчиком был составлен протокол рассмотрения вторых частей заявок № 2 от 

14.08.2023г., подписанный присутствующими на заседании членами комиссии и размещенный на сайте 

единой информационной системы в сфере закупок 14.08.2023г. 

Согласно Протоколу № 2 от 14.08.2023г. ценовые предложения участников закупки указаны как с 

НДС, так и без НДС. При этом ценовое предложение заявителя жалобы, находящегося на упрощенной 

системе налогообложения, было включено в указанный протокол следующим образом: 

Итоговая 

позиция 

Наименование 

участника 

закупки 

Ценовое предложение Порядковый 

номер 

заявки 

Результат 

1 ООО «СТ» 5 942 238,55 руб. без 

НДС 

7 130 686,26 руб. с 

НДС 

3 Победитель 

2 ООО «ДЕЛЬРУС 

УМК» 

5 984 988,47 руб. без 

НДС 

5 984 988,47 руб. с 

НДС 

4 Второе 

место 

3 ООО «МЕДТЕХ 

ЭКСПЕРТ» 

6 668 987,19 руб. без 

НДС 

8 002 784,63 руб. с 

НДС 

2  

4 ООО «БМ-УРАЛ» 6 754 487,03 руб. без 

НДС 

8 105 384,44 руб. с 

НДС 

1  

С данными действиями заказчика заявитель жалобы не согласен, во-первых, потому, что НМЦД по 

закупке уже должна включать информацию о расходах на перевозку, страхование, уплату таможенных 

пошлин, а также налогов и других обязательных платежей. В связи с чем, п. 11 Протокола подачи ценовых 

предложений аукциона № 2820216 от 11.08.2023г., где указано, что начальная (максимальная) цена 

договора значится как 8 549 983,67 (Российский рубль), без НДС, противоречит п. 16 Информационной 

карты документации о закупке и нарушает тем самым п. 7 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках. Во-вторых, заявитель 

считает, что ценовые предложения подавались участниками на аукционе без разделения на ценовые 

предложения «без НДС» и «с НДС», поскольку ни извещением о закупке, ни документацией о закупке не 

было предусмотрено, что ценовые предложения подаются участниками «без НДС» и что по итогам 

аукциона к ценовым предложениям участников закупки заказчиком будет доначисление НДС. 

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами: 

1) информационная открытость закупки (п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках); 

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки (п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках). 

Конкурентная закупка осуществляется в порядке, предусмотренном настоящей статьей, и на 

основании требований, предусмотренных статьями 3.3 и 3.4 настоящего Федерального закона (ч. 1 ст. 3.2 

Закона о закупках). 

Согласно ч. 1 ст. 3.4 Закона о закупках конкурентная закупка в электронной форме, участниками 

которой с учетом особенностей, установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с 

пунктом 2 части 8 статьи 3 настоящего Федерального закона, могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства (далее также – конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства), осуществляется в соответствии со статьями 3.2 и 3.3 настоящего Федерального 

закона и с учетом требований, предусмотренных настоящей статьей. 

В соответствии с ч. 19.6 ст. 3.4 Закона о закупках заявка на участие в аукционе в электронной форме 

состоит из двух частей. Первая часть данной заявки должна содержать информацию и документы, 

предусмотренные пунктом 10 части 19.1 настоящей статьи. Вторая часть данной заявки должна содержать 

информацию и документы, предусмотренные пунктами 1 – 9, 11 и 12 части 19.1 настоящей статьи. При этом 

предусмотренные настоящей частью информация и документы должны содержаться в заявке на участие в 

аукционе в электронной форме в случае установления обязанности их представления в соответствии с 

частью 19.1 настоящей статьи. 

consultantplus://offline/ref=52E2BE7E9C3FE0C24215B8771CB21D6B690DF9E040754B9C3634E889CDF61CD2DED7B862413B0B7DCC05634D850420309B5FD31F3Bh4C6K
consultantplus://offline/ref=52E2BE7E9C3FE0C24215B8771CB21D6B690DF9E040754B9C3634E889CDF61CD2DED7B8624F3E0B7DCC05634D850420309B5FD31F3Bh4C6K
consultantplus://offline/ref=0C52A7665585C17303CC770757544A776669A4F72082A9BAEE8CF9C6423E42650363F1BCFCE6BFC57DE524E00D8ACBD578EC03970Fz4C9K
consultantplus://offline/ref=0C52A7665585C17303CC770757544A776669A4F72082A9BAEE8CF9C6423E42650363F1BCFEE9BFC57DE524E00D8ACBD578EC03970Fz4C9K
consultantplus://offline/ref=0C52A7665585C17303CC770757544A776669A4F72082A9BAEE8CF9C6423E42650363F1BCFBE6BFC57DE524E00D8ACBD578EC03970Fz4C9K
consultantplus://offline/ref=413A1158014FA0F7ABAC300935C402F55D8ADCC252530D18FFABE362874390468ECD60C6C3293F9B87911F793EA541FC86077F63EDX0DDK
consultantplus://offline/ref=413A1158014FA0F7ABAC300935C402F55D8ADCC252530D18FFABE362874390468ECD60C6CD283F9B87911F793EA541FC86077F63EDX0DDK
consultantplus://offline/ref=413A1158014FA0F7ABAC300935C402F55D8ADCC252530D18FFABE362874390468ECD60C6C3203F9B87911F793EA541FC86077F63EDX0DDK
consultantplus://offline/ref=413A1158014FA0F7ABAC300935C402F55D8ADCC252530D18FFABE362874390468ECD60C6C2203F9B87911F793EA541FC86077F63EDX0DDK
consultantplus://offline/ref=413A1158014FA0F7ABAC300935C402F55D8ADCC252530D18FFABE362874390468ECD60C6C2213F9B87911F793EA541FC86077F63EDX0DDK
consultantplus://offline/ref=413A1158014FA0F7ABAC300935C402F55D8ADCC252530D18FFABE362874390468ECD60C6CD273F9B87911F793EA541FC86077F63EDX0DDK


4 

В силу ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках для осуществления конкурентной закупки заказчик 

разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения запроса котировок в 

электронной форме), которая размещается в единой информационной системе вместе с извещением об 

осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 

настоящего Федерального закона. 

В документации о конкурентной закупке должны быть указаны: 

7) обоснование начальной (максимальной) цены договора либо цены единицы товара, работы, 

услуги, включая информацию о расходах на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов 

и других обязательных платежей (п. 7 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках); 

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке (этапах 

конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки (этапов такой закупки) (п. 8 ч. 10 ст. 4 

Закона о закупках). 

По итогам рассмотрения первых частей заявок на участие в конкурсе в электронной форме, 

аукционе в электронной форме, запросе предложений в электронной форме заказчик направляет оператору 

электронной площадки протокол, указанный в части 13 статьи 3.2 настоящего Федерального закона. В 

течение часа с момента получения указанного протокола оператор электронной площадки размещает его в 

единой информационной системе (ч. 24 ст. 3.4 Закона о закупках). 

Протокол, составляемый в ходе осуществления конкурентной закупки (по результатам этапа 

конкурентной закупки), должен содержать следующие сведения: 

6) иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе предусмотрена 

положением о закупке (п. 6 ч. 13 ст. 3.2 Закона о закупках). 

Заказчик составляет итоговый протокол в соответствии с требованиями части 14 статьи 3.2 

настоящего Федерального закона и размещает его на электронной площадке и в единой информационной 

системе (ч. 27 ст. 3.4 Закона о закупках). 

Протокол, составленный по итогам конкурентной закупки (далее – итоговый протокол), должен 

содержать следующие сведения: 

4) порядковые номера заявок на участие в закупке, окончательных предложений участников 

закупки в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения договора, 

включая информацию о ценовых предложениях и (или) дополнительных ценовых предложениях 

участников закупки. Заявке на участие в закупке, окончательному предложению, в которых содержатся 

лучшие условия исполнения договора, присваивается первый номер. В случае, если в нескольких заявках 

на участие в закупке, окончательных предложениях содержатся одинаковые условия исполнения договора, 

меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, окончательному предложению, 

которые поступили ранее других заявок на участие в закупке, окончательных предложений, содержащих 

такие же условия; 

8) иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе предусмотрена 

положением о закупке (п.п. 4, 8 ч. 14 ст. 3.2 Закона о закупках). 

Особенности осуществления конкурентной закупки в электронной форме и функционирования 

электронной площадки для целей осуществления конкурентной закупки, участниками которой могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства, устанавливаются статьей 34 Федерального закона 

№ 223-ФЗ (п. 221 Положения о закупках). 

Начальная (максимальная) цена договора может указываться как с учетом, так и без учета налога на 

добавленную стоимость в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. При этом цена 

договора не может превышать начальную (максимальную) цену договора (п. 21 главы 5 Положения о 

закупках). 

Протокол, составляемый в ходе осуществления конкурентной закупки (по результатам этапа 

закупки), конкурентной закупки (по результатам этапа), участниками которой могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства, подписывается всеми присутствующими членами комиссии и 

должен содержать, в том числе следующие сведения: 

7) иные сведения в случае, если необходимость их указания в протоколе предусмотрена настоящим 

положением (пп. 7 п. 94 Положения о закупках). 
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Для осуществления конкурентной закупки, конкурентной закупки, участниками которой могут 

быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, заказчик разрабатывает и утверждает 

документацию о закупке (за исключением проведения запроса котировок в электронной форме, запроса 

котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства), которая размещается посредством Региональной информационной системы вместе 

с извещением об осуществлении конкурентной закупки в ЕИС, на официальном сайте, за исключением 

случаев, предусмотренных Федеральным законом № 223-ФЗ, а также на сайте электронной площадки, 

на котором будет проводиться закупка, и включает в себя следующие сведения: 

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и максимальное 

значение цены договора, либо цена единицы товара, работы, услуги и максимальное значение цены 

договора, либо начальная сумма цен единиц товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора 

(пп. 5 п. 79 Положение о закупках). 

Комиссией установлено, что наименованием объекта закупки является «выполнение работ по 

ремонту и замене рентгеновской трубки» (п. 8 информационной карты документации о закупке). 

Согласно п. 10 информационной карты документации о закупке начальная (максимальная) цена 

договора составила 8 549 983 (восемь миллионов пятьсот сорок девять тысяч девятьсот восемьдесят три) 

рубля 67 копеек. 

Цена договора определяется по результатам аукциона и не должна превышать начальную 

(максимальную) цену договора, указанную в п. 10 Информационной карты. 

Цена договора включает все расходы Поставщика (Подрядчика, Исполнителя) по его выполнению, 

в том числе стоимость товара с учетом НДС, стоимость тары (упаковки), транспортных расходов, 

погрузочно-разгрузочных работ, расходы на страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и 

других обязательных платежей, которые он должен оплачивать в соответствии с условиями гражданско-

правового договора или на иных основаниях (п. 16 информационной карты документации о закупке). 

Согласно положениям извещения № 32312636974, размещенным на сайте оператора ЭТП ООО 

«РТС-Тендер», заказчиком установлен следующий порядок подведения итогов: 

НМЦ включает НДС Нет 

Тип подачи ценового предложения  

Ценовое предложение 

При выборе победителя учитывается Цена без НДС 

Однако из данных заказчиком в своих письменных возражениях пояснений следует, что при 

обосновании НМЦД были использованы коммерческие предложения с предложением стоимости работ с 

учетом НДС.  

Кроме того, из содержания данного извещения на ЭТП следует, что при выборе победителя 

учитывается ценовое предложение без НДС. 

Таким образом, закупочная комиссия заказчика при рассмотрении заявок и подведении итогов 

руководствовалась установленным заказчиком на сайте оператора ЭТП порядком, в виду чего в ее 

действиях при рассмотрении и оценки заявок нарушений не допущено. 

Вместе с тем, при оценке правомерности и объективности действий закупочной комиссии при 

принятии решения приведении к единому базису ценовых предложений участников закупки необходимо 

установить причинно-следственную связь между положениями извещения, указанными на сайте оператора 

ЭТП, на основании порядка которого производилась оценка ценовых предложений участников и выбор 

победителя, и  непосредственно произведенной оценкой ценовых предложений, т.е. оценка правомерности 

самостоятельного произведения вычетов из ценовых предложений, применение иных особенностей оценки 

и сопоставления заявок в отношении разных категорий налогоплательщиков невозможна без исследования 

законности и достоверности установления данного порядка. 

Изучив представленные материалы, Комиссия приходит к следующему выводу. 

Из смысла ч. 1 ст. 2 Закона о закупках следует, что регламентация заказчиками своей закупочной 

деятельности осуществляется ими не произвольно, а с учетом принципов закупочной деятельности, 

указанных в ст. 3 Закона о закупках, а также при соблюдении запретов и ограничений, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации. 
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В силу п. 1 ч. 10 ст. 3 Закона о закупках любой участник закупки вправе обжаловать в 

антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года 

N 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия 

(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при 

закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы 

участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих случаях: 

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального 

закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в 

утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого 

заказчика. 

Согласно ч. 1 ст. 143 Налогового кодекса РФ (далее по тексту – НК РФ) налогоплательщиками 

налога на добавленную стоимость (далее в настоящей главе – налогоплательщики) признаются: 

организации; 

индивидуальные предприниматели; 

лица, признаваемые налогоплательщиками налога на добавленную стоимость (далее в настоящей 

главе – налог) в связи с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза, 

определяемые в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством 

Российской Федерации о таможенном деле. 

На основании п. 1 ч. 1 ст. 146 НК РФ объектом налогообложения признаются следующие операции: 

1) реализация товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации, в том числе 

реализация предметов залога и передача товаров (результатов выполненных работ, оказание 

услуг) по соглашению о предоставлении отступного или новации, а также передача 

имущественных прав 

При реализации товаров (работ, услуг), передаче имущественных прав налогоплательщик 

(налоговый агент, указанный в пунктах 4, 5 и 5.1 статьи 161 настоящего Кодекса) дополнительно к цене 

(тарифу) реализуемых товаров (работ, услуг), передаваемых имущественных прав обязан предъявить к 

оплате покупателю этих товаров (работ, услуг), имущественных прав соответствующую сумму налога (ч. 1 

ст. 168 НК РФ). 

В соответствии с ч. 1 ст. 346.11 НК РФ упрощенная система налогообложения организациями и 

индивидуальными предпринимателями применяется наряду с иными режимами налогообложения, 

предусмотренными законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. 

Применение упрощенной системы налогообложения организациями предусматривает их 

освобождение от обязанности по уплате налога на прибыль организаций (за исключением налога, 

уплачиваемого с доходов, облагаемых по налоговым ставкам, предусмотренным пунктами 1.6, 3 и 4 статьи 

284 настоящего Кодекса), налога на имущество организаций (за исключением налога, уплачиваемого в 

отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как их кадастровая 

стоимость в соответствии с настоящим Кодексом). Организации, применяющие упрощенную систему 

налогообложения, не признаются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость, за 

исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с настоящим 

Кодексом при ввозе товаров на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся под 

ее юрисдикцией (включая суммы налога, подлежащие уплате при завершении действия таможенной 

процедуры свободной таможенной зоны на территории Особой экономической зоны в Калининградской 

области), а также налога на добавленную стоимость, уплачиваемого в соответствии со статьями 161 и 174.1 

настоящего Кодекса (ч. 2 ст. 346.11 НК РФ). 

Таким образом, лицо, применяющее упрощенную систему налогообложения, не является 

плательщиком налога на добавленную стоимость в силу ч. 2 ст. 346.11 НК РФ, в то время, как лицо, 

находящееся на общей системе налогообложения, обязано предъявить к оплате соответствующую сумму 

НДС (ч. 1 ст. 168 НК РФ). 

Принцип равноправия, установленный законодателем в п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупах, предполагает 

недопустимость предъявления различных требований к участникам закупки, находящимся в одинаковом 

положении, в отсутствие к тому причин объективного и разумного характера. 
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Из смысла вышеназванного принципа следует, что при формулировании условий извещения 

заказчиком должны быть сформулированы такие правила оценки предложений, которые позволят 

обеспечить равенство участников гражданского оборота и единство подхода к оценке ценовых 

предложений независимо от применяемой системы налогообложения. 

При этом при проведении закупки № 32312636974 заказчиком фактически допущено нарушение 

приведенных выше норм законодательства о закупках, поскольку при определении ценовых предложений, 

поступающих от субъектов, применяющих различные режимы налогообложения, не предусмотрен 

механизм обеспечения равенства статуса и возможностей таких участников закупки, что является 

нарушением п. 1 ч. 1 ст. 3, п. 8 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках и образует признаки события административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ.  

Комиссия, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

1. Жалобу ООО «Дельрус УМК» признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАУЗ СО «Сысертская центральная районная больница» 

выявлено нарушение п. 1 ч. 1 ст. 3, п. 8 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках. 

3. Заказчику в лице ГАУЗ СО «Сысертская центральная районная больница», оператору 

электронной торговой площадки выдать предписание об устранении нарушений законодательства о 

закупках. 

4. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица, подготовившего/утвердившего 

извещение на сайте оператора электронной торговой площадки по закупке № 32312636974, с документами, 

закрепляющими за данным лицом служебную обязанность по совершению таких действий на составление 

протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 

этаж с объяснением по факту выявленного нарушения _____  ____________ 20____г. в ________. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

* 

  

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=15583070
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=15583070
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-2932/2023 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения 

закупки 

 

г. Екатеринбург 

 

25.08.2023г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

* 

на основании решения № 066/01/18.1-2932/2023 от 25.08.2023г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице ГАУЗ СО «Сысертская центральная районная больница» в срок до 25 

сентября 2023 года устранить нарушения Закона о закупках, установленные решением № 066/01/18.1-

2932/2023 от 25.08.2023г., путем отзыва карточки договора, отмены составленных в ходе проведения закупки 

протоколов (в случае их составления) (извещение № 32312636974), внесения изменений в извещение в части 

устранения выявленных нарушений, продления срока подачи заявок на участие в закупке и завершения 

процедуры проведения закупки в соответствии с требованиями Закона о закупках. 

2. Оператору электронной торговой площадки обеспечить исполнение пункта 1 настоящего 

предписания. 

3. Заказчику в лице ГАУЗ СО «Сысертская центральная районная больница» в срок до 26 

сентября 2023 года предоставить в Свердловское УФАС России подтверждение исполнения п. 1 настоящего 

предписания, а также по электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа ч. 7.2 ст. 

19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность.  

 

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 

освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со 

дня его вынесения. 

* 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=15583070

