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Членов Комис

контроля товарных pi i 
по Республике Башке i .
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Пни участии г:. 
от ООО «СИТИ-ОГ

(д:
от ГАУ 
№222), 

Р<

РБ «Молол

г. Уфа, ул. Пушкина, 95

> пения Федеральной антимонопольной службы по 
зан по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры 
порядка заключения договоров (далее -  Комиссия в

шссии:
-  заместитель руководителя Управления 

польной службы по Республике Башкортостан; 
и:

-  заместитель начальника отдела антимонопольного 
<:ов Управления Федеральной антимонопольной службы 

лстан;
-  главный специалист -  эксперт отдела 

е троля товарных рынков Управления Федеральной 
бы по Республике Башкортостан, 
г зтавителей:
■ -  (доверенность от 28.10.2020 №20),
фенность от 10.01.2020)
: кухня» - (доверенность от 29.09.2020

осмотрев >[' . обу ООО «СИТИ-ОПТ» (450022, РБ, г. Уфа, ул.
Бакалинская, 3, оф. 5) от 30.11.2020 вх. №22590 на действи^ц ^



«Молочная кухня» (4: ' )59, РБ, г. Уфа, ул. Р.Зорге, 9, корп. 3) при проведении 
конкурса в электроны: форме на поставку пищевой продукции для нужд ГАУ 
РБ «Молочная кухня» вегцение № 32009678685),

в соответствии <::: • татьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135- 
ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции, Закон № 
135-ФЗ)

УСТАНОВИЛА:

В 5/правление щеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан (далее Управление) поступила жалоба ООО «СИТИ-ОПТ» 
(450022, РБ, г. Уфа, Бакалинская, 3, оф. 25) от 30.11.2020 вх. №22590 на 
действия ГАУ РБ «№: зчная кухня» (450059, РБ, г. Уфа, ул. Р.Зорге, 9, корп. 3) 
при проведении ко: :,рса в электронной форме на поставку пищевой 
продукции для нужд У' У РБ «Молочная кухня» (извещение № 32009678685).

Из жалобы заы :еля следует, что Заказчик установил в закупочной 
документации требою :• я:

- С1 наличии о за по успешной поставке (с учетом правопреемства) 
товара сопоставимого характера и объема в рамках исполнения контракта 
(договора);

- к упаковке t o i  г. и ее размерам;
- к показате: жирности творога и допустил противоречащее 

нормативной докумеп ции содержание пальмового масла;
Также из жало з следует, что документация о закупке не содержит 

порядка формировав::: : цены договора. Ограничил показатели количества белка 
в адаптированных мс, гных смесях для питания детей до бмес. В техническом 
задании в разделе 13 заводится 9 наименований поставляемого товара, а в п. 
14 технического зада- ч приводится 19 наименований товаров.

Заказчик с дов;:, м:и, изложенными в жалобе, не согласен, представлены 
письменные возражеп

Изучив все :: .поставленные документы и материалы, заслушав и
исследовав доказате.т :ва, пояснения лиц, участвующих в заседании, Комиссия 
Башкортостанского АС России по рассмотрению жалоб на нарушение 
процедуры проведет торгов в соответствии со статьей 18.1 Федерального 
закона ог 26.07.2006 г 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Закон №135- 
ФЗ), установила след ■ цее.

В соответствие i ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жал: з на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов. : ератора электронной площадки, конкурсной комиссии 
или аукционной ком; : ш  при организации и проведении торгов, заключении 
договоров по резулы: и торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязателы в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаш ; состоявшимися, а также при организации и проведении 
закупок в соответст:; с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, рас i г, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - 
Закон о закупках, За: №223-ФЗ).

В соответствии ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
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организатора торгов :ператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комисск- могут быть обжалованы в антимонопольный орган 
лицами, подавшими явки на участие в торгах, а в случае, если такое 
обжалование связанс нарушением установленного нормативными правовыми 
актами порядка разме: т-шя информации о проведении торгов, порядка подачи 
заявок в а участие ъ :>ргах, также иным лицом (заявителем), права или 
законные интересы к; юго могут быть ущемлены или нарушены в результате 
нарушения порядка о;: пизации и проведения торгов.

Общие принци::: закупки товаров, работ, услуг и основные требования к
закупке товаров, р ; : т ,  услуг отдельными видами юридических лиц
установлены Законом закупках, целями регулирования которого являются: 
обеспечение единств; кономического пространства, создание условий для 
своевременного и по: ого удовлетворения потребностей юридических лиц 
(заказчиков) в товар,;:: работах, услугах с необходимыми показателями цены,
качества и надежно:: : л ,  эффективное использование денежных средств, 
расширение возможн: 1 ей участия юридических и физических лиц в закупке 
товаров, работ, уел; (далее также - закупка) для нужд заказчиков и 
стимулирование таз; : участия, развитие добросовестной конкуренции,
обеспечение гласное' •! п прозрачности закупки, предотвращение коррупции и 
других злоупотреблен : t

13.11.2020 н-: официальном сайте в сети «Интернет»
www.zakupki.gov.ru i вмещено извещение №32009678685 о проведении 
конкурса в электрон [ форме на поставку пищевой продукции для нужд ГАУ 
РБ «Мол очная кухня: >

В соответстви! ч. 13 ст. 3 Закона о закупках, рассмотрение жалобы 
антимонопольным ; ганом должно ограничиваться только доводами, 
составляющими пред] "обжалования.

Таким образом : тимонопольный орган не вправе выходить за пределы 
доводов жалобы, по зственной инициативе устанавливать иные нарушения в 
действиях (бездейсте Г) заказчика при рассмотрении жалоб (п. 17 Обзора 
судебной практики г е опросам, связанным с применением Закона №223-Ф3, 
утвержденным През[ : умом Верховного суда от 16.05.2018).

В соответствие м 2 ст. 2 Закона №223-ФЗ Положение о закупке является 
документом, которыт : ;гламентирует закупочную деятельность заказчика.

На момент доведения рассматриваемой закупки Закупочная 
деятельность заказч:: i регламентировалась Положением о закупке товаров, 
работ, услуг для ну ГАУ РБ «Молочная кухня», опубликованным в ЕИС
(далее - Положение о лупке).

По доводу Залв ;:еля о наличии опыта по успешной поставке (с учетом 
правопреемства) тс: :а сопоставимого характера и объема в рамках 
исполнения контракт, договора) Комиссия сообщает следующее.

Согласно п. 2 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики рул : одствуются принципом равноправия, справедливости, 
отсутствия дискрим; щии и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участи; i ам закупки.

Согласно ч. 1 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководст: ::тся Конституцией Российской Федерации, Гражданским
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кодексом Российской 
федеральными зако : 
Российск ой Федераы i 
утвержденными с у -  
актами, р егламентирую 

В силу п. 9 ч. 
документации о зак. 
закупки и перечень 
подтверждения их сос 

Вместе с тем, 
определение критерк: : 
направлено на пред. 
контрагента, наиб'; 
качественными товара; 
заказчика не являет; 
когда вместо выбор;; 
такое право использ;.;; 
участник ов закупкг 
хозяйствующему субт 

Комиссия отме1;: 
закупки является пост.

Правительством 
установлении допол:: 
видов товаров, работ,, 
работам, услугам, кот 
сложности, инновации 
характера способны 
(подрядчики, исполнит 
также документов, 
указанным дополнит;;

Согласно п. 6 Г! 
оказание услуг обще; 
закупаем ых для opra;i i 
медицинских оргатт- 
организаций отдыха 
(максимальная) цена ] 
вправе установить д; 
числе наличие ога,: 
(договора) на оказан;; 
продуктов, заключен;; 
контрактной системе : 
государственных и ; 
закупках товаров, р :; 
последние три года i 
конкурсе. При этот 
составляет не менее ' 
договора. (цены лота)

и дерации, настоящим Федеральным законом, другими 
: и и иными нормативными правовыми актами 

а также принятыми в соответствии с ними и 
:м положений части 3 настоящей статьи правовыми 
; ими правила закупки.
10 ст. 4 Закона о закупках предусмотрено, что в 

;е должны быть указаны требования к участникам 
кументов, представляемых участниками закупки для 
етствия установленным требованиям, 
мед став ленное Заказчиком право на самостоятельное 
допуска заявок к участию в закупочной процедуре 

] явление ему возможности выбора потенциального 
о полно отвечающего предъявляемыми ему 
и, работами или услугами. В то же время такое право 
безусловным и безграничным и оканчивается тогда, 
тилучшего контрагента по объективным показателям 
ся для целей искусственного сокращения количества 
: тем, чтобы обеспечить победу конкретному

ту.
гг, что в данном случае предметом рассматриваемой 
;а пищевой продукции (детского питания).

Ф утверждено Постановление от 04.02.2015 №99 «Об 
ильных требований к участникам закупки отдельных 
, iyr, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, 
ые по причине их технической и (или) технологической 
юго, высокотехнологичного или специализированного 
оставить, выполнить, оказать только поставщики 

ли), имеющие необходимый уровень квалификации, а 
: щтверждающих соответствие участников закупки 
;ым требованиям» (далее -  Постановление №99). 

сложения №2 к Постановлению №99 при закупке на 
5 знного питания и (или) поставки пищевых продуктов,
. 1ций, осуществляющих образовательную деятельность, 
аций, организаций социального обслуживания, 

гтей и их оздоровления в случае, если начальная 
тракта (цена лота) превышает 500000 рублей Заказчик 

гтнительные требования к участникам закупки, в том 
исполнения (с учетом правопреемства) контракта 

злуг общественного питания и (или) поставки пищевых 
: го в соответствии с Федеральным законом «О 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

:: [иципальных нужд» или Федеральным законом «О 
?г, услуг отдельными видами юридических лиц», за 

даты подачи заявки на участие в соответствующем 
згоимость ранее исполненного контракта (договора) 
процентов начальной (максимальной) цены контракта, 
право заключить который проводится конкурс.
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Таким образо:;. 
исполнения одного 
договора, Заказчик ру 

В связи с чем, у : 
По доводу Зая!:. 

порядка формирован! 
информационной кар. : 
Цена договора вклк 
Поставщика, в том чж : 

Со гласно п. 1.2 
поставляется в пункты 
при этап скоропорт 1 
установленном Пост;к 

Согласно п. 2.4 
упаковки, фурнитур:. , 
пусконаладочных раб 
упаковочного матери: i 
иные расходы, связ ? ;• 
предоставлению холе: 

Таким образом, : 
цены, указанный дое>;

По доводу Зая: 
разделе 13 приводи 
технического задав л s. 
установила следуют;!.

Согласно п. 
поставляемого товар 
указывает общее код! 
поставить сухие сме т.- 
вида, но под разным* 
с техническими хари.
В ассортименте доли, 
марок) сухих смесей : 
каш, не менее 2 
беременных и кормят 

Таким образок 
требования к каче: : 
соответс твие пост;:
наименованиям товар . 

В этой связи, и : 
По доводу Зе:.

показателю жирное. : 
документации со дер: 

Согласно пози . ; 
требование к жирное 

В соответствии 
033/2013 «О безопг

при установлении требования о наличии опыта 
ггракта с ценой не менее 20% от начальной цены 
йэдствовался Постановлением №99.
. щный довод жалобы является необоснованным, 
тля о том, что документация о закупке не содержит 
:ены договора Комиссия отмечает, что в п. 6 раздела VI 
«порядок формирования цены договора (цены лота)» - 
пт в себя все затраты, издержки и иные расходы 
: сопутствующие, связанные с исполнением Договора, 
оекта Договора на поставку пищевой продукции «Товар 
:аздачи по адресам, указанным в Техническом задании, 
ршея товар хранится в холодильном оборудовании,
: яком в пунктах раздачи».
юекта Договора в цену Договора включены стоимость 
сборочных, установочных погрузочно-разгрузочных, 
транспортные расходы, расходы по уборке и вывозу 

а, таможенному оформлению и страхованию товара и 
:ые с поставкой товара, в том числе расходы по 
: ьного оборудования в пунктах раздачи товара, 
кументация о закупке содержит порядок формирование 

шляется необоснованным.
геля о том, что Заказчиком в техническом задании в 
: 9 наименований поставляемого товара, а в п. 14 

приводится 19 наименований товаров, Комиссия

Технического задания приводится 9 наименований 
Также в п. 13 Технического задания указано: Заказчик 
; лъо поставляемого товара, при этом Поставщик обязан 
цля детей и сухие каши в ассортименте (товар одного 

парными знаками (торговыми марками)) в соответствии 
ристиками, изложенными в п. 14 Технического задания. 
> присутствовать не менее 3 товарных знаков (торговых 
\ я детей, не менее 2 товарных знаков (торговых марок) 
; фных знаков (торговых марок) сухих смесей для 
х женщин.
в п. 14 Технического задания Заказчик установил 

зонным характеристикам, позволяющим определить 
чемого товара потребностям Заказчика к 19

Iод жалобы является необоснованным, 
птеля о том, что Заказчик установил требования к 

творога и допустил противоречащее нормативной 
пае пальмового масла Комиссия сообщает следующее.
• 16 в п. 14 Технического задания Заказчик установил 
творога: «Массовая доля жира должна быть 4.5%». 
Техническим регламентом Таможенного союза ТР ТС 

чети молока и молочной продукции» утвержденным



решением Совета Ни.: лийской экономической комиссии от 09.10.2013 №67
(далее -  ТР ТС 033/2 ' .!) установлен диапазон содержания жира в твороге от
ОД г. до 2 5 г. на 100г. щ  i :укта.■

Следовательно, ребование к жирности творога 4.5% ограничивает
количество участник; закупки и ассортимент товара, которые может быть
предложен к поставю:

Также Заказчи - е обосновал необходимость установления жирности 
именно 4.5%.

Также в техвп ;жом задании Заказчик допусти наличие в твороге 
пальмовэго масла.

Согласно ТР С 033/2013 творог -  кисломолочный продукт, 
произведенный с ис:;: ; кованием заквасочных микроорганизмов (лактококков 
или смеси лактокок ~ и термофильных молочнокислых стрептококков) и 
методов кислотной г кислотно-сычужной коагуляции молочного белка с 
последующим удал:■ • ем сыворотки путем самопрессования, и (или) 
прессования, и (Д •]) сепарирования (центрифугирования), и (или) 
ультрафлльтрации с твлением или без добавления составных частей молока 
(до или после сквашв пия) в целях нормализации молочных продуктов.

Таким образом ; :>рог не может содержать пальмового масла.
В связи с этим . данные доводы являются обоснованными.
По доводу о т : ь что Заказчик в требованиях к поставляемым товарам 

включи;: требование к типу и размерам упаковки, Комиссия сообщает 
следующее.

Согласно пози. 6 в п. 14 Технического задания Заказчик установил
требование: «Упаксы: должна быть банка с герметичной крышкой. Высота 
банки дэлжна быть 2 см. Ширина банки не должна быть <10 см. Глубина 
банки не должна бьпъ  '* 10 см».

Позиции 5 в г. Технического задания Заказчик установил требование: 
«Упаковка должна 6 ;> банка с герметичной крышкой. Высота банки должна
быть >12 см. Ширина ■ шки не должна быть <10 см. Глубина банки не должна 
быть <1Э см».

Позиции 7 в п Технического задания Заказчик установил требование:
«Упаковка должна б. ь банка высотой до 16 см».

Позиции 8 в г: : Технического задания Заказчик установил требование:
«Упаковка должна б v  ■= банка высотой до 16 см».

Позиции 9 в п, Технического задания Заказчик установил требование: 
«Упаковка должна б: 3 банка высотой до 16 см».

Позиции 16 в г 4 Технического задания Заказчик установил требование: 
«Высота упаковки дэ i «на быть до 8 см. Ширина упаковки должна быть от 5 
см. Длила упаковки .г: окна быть до 8 см».

Позиции 19 в г:. % Технического задания Заказчик установил требование:
«Вес банки должен с э <450 г».

Комиссией ус • вовлено, что в соответствии с п. 61 главы XI ТР ТС 
033/2013 продукция некого питания на молочной основе для детей раннего 
возраста, адаптиро: s ;i тые или частично адаптированные начальные или 
послед) ющие моло :ка:е смеси (в том числе сухие), сухие кисломолочные 
смеси, молочные к гки (в том числе сухие) для детей раннего возраста,
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молочные; каши, гс аые к употреблению, и молочные каши сухие 
(восстанавливаемые ,:к отовности в домашних условиях питьевой водой) для 
питания детей ранке : з возраста должны выпускаться в обращение на 
таможеш[ой территч : :з Таможенного союза только фасованными и 
упакованными в гер ичную мелкоштучную упаковку, не превышающую 
следующий объем (ил: j ассу):

а) ] кг - сухие г: дукты (адаптированные или частично адаптированные 
начальные или после, гэщие молочные смеси, сухие кисломолочные смеси, 
пищевая продукция i: : чеорма на молочной основе, продукты моментального 
приготовления, мола: е каши сухие (восстанавливаемые до готовности в 
домашних условиях шг швой водой);

б) 0,2 л - щ  :че (адаптированные или частично адаптированные 
начальные или после.: : щие смеси);

в) 0,25 л (кг) молоко питьевое, сливки питьевые, кисломолочные 
продукты;

г) (),1 кг - пастос:: : озные продукты детского питания на молочной основе.
нормативно установлено только требование к

че типу и габаритам упаковки. Габариты, тип упаковки 
указанные в некоторч позициях товара, не регламентируется нормативными 
документами и не влг л г на качество товара.

Заказчик не обм;: ;эвал данное требование к типу и габаритам упаковки,
шным.

что Заказчик необоснованно ограничил показатели 
] [тированных молочных смесях для питания детей до 

' . :т следующее.
Согласно пози:j pm 1, 2, 3 в п. 14 Технического задания Заказчик 

установил требоваю- «Пищевая ценность 100 мл готовой к употреблению 
смеси (белки) должки егть <1.4 г».

Таким образе
герметик ности, весу,

довод яв 
По

аяется обосн: 
доводу о т

количества белка в 
бмес., Комиссия сооб

В
ценности (на 100 м.ч ттового к употреблению продукта) должна составлять
1,2-1,7г.

юответствю- жложению 12 к ТР ТС 033/2013 Показатели пищевой

белка.
Таким образом, аказчик необоснованно ограничил участников закупки, 

могут постав: тъ молочные смеси с содержанием 1,5-1,7 белка на 100 
ого к употре i I. :: нию продукта.

В Ьвязи с этим д: чный довод является обоснованным.
Согласно про гс юлу №32009678685/01 от 30.11.2020 на участие в 

: о ступили 3 заявки.
частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по 
кия жалобы по существу комиссия антимонопольного 
мнение о признании жалобы обоснованной или 
чае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае 
е являющихся предметом обжалования нарушений 

лганизации и проведения торгов, заключения договоров 
е или в случае признания торгов несостоявшимися) 

принимает решение i еобходимости выдачи предписания, предусмотренного 
пунктом 3.1 части 1 : чьи 23 настоящего Федерального закона.

которые 
мл гото

закупочной процеду р 
В роответствит 

там рассмог 
принимает 

необоснованной и в  
установления иных 
(нарушений порядка : 
по результатам тор; ч

результ
органа
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На
РБ, г. 
ГАУ РБ

Ую

проведеь
для нужд 
обоснова 

В
обжаловг 
электро 
антимон э 
действий 

На
Закона о

основании 
а, ул. Бакаг; 
«Молочная
ии к о н к у р с е :

г а у  р б
ннои в част:;; 
оответствш- 
ние дейст •: • 
ной площ : : 
польный о;: 
(бездействи.
основании :г ; 

защите k o h i ; .

1. Признать 
Бакалинская, 3, оф. 
«Молочная кухня» (•- 
конкурса в электрон! 
РБ «Молочная кухн 
требования к поставл! :

2. Предписан: i 
привели к отклоне; 
электродной форме 
«Молочная кухня» (и: :

Председатель комисс!

Члены к эмиссии

]аеизложенного, жалоба ООО «СИТИ-ОПТ» (450022, 
:екая, 3, оф. 25) от 30.11.2020 вх. №22590 на действия 
' ня» (450059, РБ, г. Уфа, ул. Р.Зорге, 9, корп. 3) при 
электронной форме на поставку пищевой продукции 

точная кухня» (извещение № 32009678685), является 
лбования к поставляемому товару, 
частью 3 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 

(бездействия) организатора торгов, оператора 
{и, конкурсной или аукционной комиссии в 
и не является препятствием для обжалования этих 
: судебном порядке.
i уженного и в соответствии с положениями статьи 18.1 
; зции Комиссия

РЕШИЛА:

;:>бу ООО «СИТИ-ОПТ» (450022, РБ, г. Уфа, ул. 
::) от 30.11.2020 вх. №22590 на действия ГАУ РБ 
059, РБ, г. Уфа, ул. Р.Зорге, 9, корп. 3) при проведении 
форме на поставку пищевой продукции для нужд ГАУ 
(извещение № 32009678685), обоснованной, в части 

v ому товару.
не выдавать, так как выявленные нарушения не 

г э заявок участников при проведении конкурса в 
з поставку пищевой продукции для нужд ГАУ РБ 
. цение № 32009678685).
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