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Исх. № 111 

Дата: 21.04.2023 г. 

 
УФАС по Санкт-Петербургу 

Адрес: 199004,  Санкт-Петербург,  

4-я линия Васильевского острова, 13, лит.А 

e-mail: to78@fas.gov.ru 

  

 Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «КРАТЕР» 

Адрес: 196084, Санкт-Петербург, Лиговский проспект 256,  

корпус 3, литер Е, помещение 1-18 

т.: (812) 777-78-98 

e-mail: tender@crateroil.ru 

 

Заказчик: Санкт-Петербургское государственное унитарное  

предприятие городского электрического транспорта  

Место нахождения и почтовый адрес:  

196105, Санкт-Петербург, ул. Сызранская, д. 15 

ИНН 7830001927,  

ОГРН 1027809259730 

тел. 8 (812) 2441820 доб. 1343 

Адрес электронной почты: od8@spbget.ru     

 

Номер извещения: 32312271562 

 
Жалоба на нарушения при проведении аукциона 

 

Санкт-Петербургское государственное унитарное предприятие городского 

электрического транспорта (далее – заказчик) разместило  в единой информационной 

системе на сайте https://zakupki.gov.ru/ извещение о проведении аукциона в электронной 

форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на поставку горюче-смазочных материалов. Начальная цена 

договора: 52 949 736,83 руб. 

Наша организация заинтересована в участии в электронном аукционе, но не может 

подать заявку на участие, так как заказчиком сформированы требования к закупаемым 

товарам с нарушением закона. 

1. Согласно п. 2 ч. 6.1 ст. 3 закона № 223-ФЗ  в описание предмета закупки не 

должны включаться требования к товарам при условии, что такие требования 

влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки. 

Техническое задание заказчика составлено с нарушением, так как включает 

избыточное описание характеристик товара; требования указания характеристик, 

которые не могут быть известны на момент подачи заявки.  
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Заказчик требует указать конкретные показатели товара, но они отличаются от 

партии к партии. Требования заказчика являются избыточными, так как у участника 

закупки не должен быть в наличии товар на момент подачи заявки. Такие требования 

имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке  (п. 3 Письма ФАС России от 

01.07.2016 N ИА/44536/16). 

Из указанного письма следует, что при установлении заказчиком требований к 

описанию участниками закупки товаров следует учесть, что закон не обязывает участника 

закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования 

заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их 

значений, как в виде: одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного 

значения) химический состав и (или) компоненты товара и (или) показатели технологии 

производства, испытания товара и (или) показатели, значения которых становятся 

известными при испытании определенной партии товара после его производства, 

имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке. 

Как видно из приведенных ниже примеров, конкретные показатели становятся 

известными при испытании определенной партии товара. Однако заказчик требует указать 

конкретные показатели уже в момент подачи заявки. 

2. Заказчик требует указать конкретные показатели товара, но они отличаются 

от партии к партии. Такие требования заказчика ограничивают конкуренцию, так 

как поставлятья будет товар из разных партий с разными показателями. 

Указав конкретные показатели товара из какой-либо партии, участник закупки не 

сможет при исполнении договора поставить товар с другими показателями из других 

партий, то есть исполнить договорное обязательство. 

Такие требования ограничивают конкуренцию. 

В описание объекта закупки заказчиком заявлены требования, которые не могут 

быть корректно и достоверно указаны участниками закупок в заявках. На это уже 

было указано заказчику при подаче жалобы на документацию и закупке № 32009872114. 

Решением Санкт-Петербургского УФАС от 25.01.2021 г. по жалобе № Т02-64/21 было 

предписано устранить допущенные нарушения, в том числе незаконные требования к 

физико-химическим показателям товаров. Но заказчик по-прежнему требует конкретные 

показатели плотности, температуры застывания, вязкости, вспышки в открытом тигле и 

другие. Однако эти показатели меняются от партии к партии и не являются конкретными. 

3. По  товару  Масло  тип  4 заказчик устанавливает требования к конкретным 

показателям, которые ограничивают конкуренцию, меняются от партии  к партии. В 

подтверждение прилагаем паспорта № 304, 3008, 3601. 

 Установлено   требование   к   показателю   температура вспышки  в  открытом  

тигле  достаточно:  от  152  (единица измерения  –  градус  цельсия). 

По инструкции заказчика при указании Заказчиком в Документации требований к 

показателю в виде слов («от», «минимально»), словосочетаний («не менее», «не 

меньше», «не ниже») и символов («≥») Участник закупки обязан указать конкретное 
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значение показателя, которое равно или более указанного в Документации минимального 

значения показателя. 

Согласно паспортам значение показателя температура вспышки  в  открытом  тигле 

для партии 2/1 составляет 178 (паспорт № 304); для партии 12/1 – 184 (паспорт № 3008); 

для партии 8/1 – 180 (паспорт № 3601).  

Таким образом, конкретное значение показателя меняется от партии к партии. 

Участник не может указать в заявке конкретное значение, так как не знает какую партию 

или партии товара будет поставлять в случае победы в аукционе и заключения договора. 

4. По  товару  Масло  тип  6 заказчик устанавливает требования к конкретным 

показателям, которые ограничивают конкуренцию, меняются от партии  к партии. В 

подтверждение прилагаем паспорта № 3286, 3294, 23001652-ОЗСМ. 

1) Установлено требование к показателю динамическая вязкость (CCS) при -25°С: 

более 5 460… менее  6050   (единица   измерения   -   мПа•с). 

По инструкции заказчика при указании Заказчиком в Документации требования к 

показателю в виде двух числовых значений, с использованием слов и символов, 

перечисленных в п. 1.2 и п. 1.3 настоящей инструкции, при использовании знаков «-», 

«…», Участник закупки обязан указать конкретное диапазонное значение показателя, 

руководствуясь правилами указания конкретных значений показателей указанных пунктов 

в соответствии с требованиями настоящего пункта. 

Согласно паспортам значение показателя динамическая вязкость (CCS) при -25°С 

для одной партии составляет 6021 (паспорт № 3286); для другой партии – 5944 (паспорт № 

3294); для третьей партии – 6972 (паспорт № 23001652-ОЗСМ). 

Таким образом, показатель не является диапазонным, конкретное значение 

показателя меняется от партии к партии. Участник не может указать в заявке конкретное 

значение, так как не знает какую партию или партии товара будет поставлять в случае 

победы в аукционе и заключения договора. 

2) Установлено   требование   к   показателю допустимая температура застывания: 

требуется не выше – 37  (единица   измерения   –  градус   цельсия). 

По инструкции заказчика при указании Заказчиком в Документации требования к 

показателю в виде слов («до»), словосочетаний («не более», «не больше», «не выше») и 

символов («≤») Участник закупки обязан указать конкретное значение показателя, которое 

равно или менее указанного в Документации максимального значения показателя. 

Согласно паспортам значение показателя температура застывания для одной партии 

составляет -40С (паспорт № 3286); для другой партии -40С (паспорт № 3294); для 

третьей партии -45С (паспорт № 23001652-ОЗСМ). 

Таким образом, конкретное значение показателя меняется от партии к партии. 

Участник не может указать в заявке конкретное значение, так как не знает какую партию 

или партии товара будет поставлять в случае победы в аукционе и заключения договора. 
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3) Установлено   требование   к   показателю допустимая   температура   вспышки   в   

открытом   тигле: требуется   более   223   (единица измерения  –  градус  цельсия). 

По инструкции заказчика при указании Заказчиком в Документации требования к 

показателю в виде слов («более», «больше») и символов («>») Участник закупки обязан 

указать конкретное значение показателя, которое более значения показателя, 

установленного в Документации, и не является при этом равным значению показателя, 

установленному Документацией. 

Согласно паспортам значение показателя допустимая   температура   вспышки   в   

открытом   тигле для одной партии составляет 234С (паспорт № 3286); для другой партии 

234С (паспорт № 3294); для третьей партии 228С (паспорт № 23001652-ОЗСМ). 

Таким образом, конкретное значение показателя меняется от партии к партии. 

Участник не может указать в заявке конкретное значение, так как не знает какую партию 

или партии товара будет поставлять в случае победы в аукционе и заключения договора. 

4) Установлено требование к показателю плотность при 15°С: более  847…менее  879 

(единица измерения - кг/м3). 

По инструкции заказчика при указании Заказчиком в Документации требования к 

показателю в виде двух числовых значений, с использованием слов и символов, 

перечисленных в п. 1.2 и п. 1.3 настоящей инструкции, при использовании знаков «-», 

«…», Участник закупки обязан указать конкретное диапазонное значение показателя, 

руководствуясь правилами указания конкретных значений показателей указанных пунктов 

в соответствии с требованиями настоящего пункта. 

Согласно паспортам значение показателя плотность при 15°С для одной партии 

составляет 870,2 (паспорт № 3286); для другой партии – 870,2 (паспорт № 3294); для 

третьей партии – 877,2 (паспорт № 23001652-ОЗСМ). 

Таким образом, показатель не является диапазонным, конкретное значение 

показателя меняется от партии к партии. Участник не может указать в заявке конкретное 

значение, так как не знает какую партию или партии товара будет поставлять в случае 

победы в аукционе и заключения договора. 

5) Установлено требование к показателю сульфатная зольность: >1.0… <1.6 (единица 

измерения – процент). 

По инструкции заказчика при указании Заказчиком в Документации требования к 

показателю в виде двух числовых значений, с использованием слов и символов, 

перечисленных в п. 1.2 и п. 1.3 настоящей инструкции, при использовании знаков «-», 

«…», Участник закупки обязан указать конкретное диапазонное значение показателя, 

руководствуясь правилами указания конкретных значений показателей указанных 

пунктов в соответствии с требованиями настоящего пункта. 

Согласно паспортам значение показателя сульфатная зольность для одной партии 

составляет 1,01 (паспорт № 3286); для другой партии – 1,01 (паспорт № 3294); для 

третьей партии – 1,3 (паспорт № 23001652-ОЗСМ). 
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Таким образом, показатель не является диапазонным, конкретное значение 

показателя меняется от партии к партии. Участник не может указать в заявке конкретное 

значение, так как не знает какую партию или партии товара будет поставлять в случае 

победы в аукционе и заключения договора. 

5. По  товару  Масло  тип  16 заказчик устанавливает требования к конкретным 

показателям, которые ограничивают конкуренцию, меняются от партии  к партии. В 

подтверждение прилагаем паспорта № 6392, 23000191-ОЗСМ, 23001363-ОЗСМ. 

1) Установлено   требование   к   показателю допустимая температура застывания: 

требуется не выше – 15  (единица   измерения   –  градус   цельсия). 

По инструкции заказчика при указании Заказчиком в Документации требования к 

показателю в виде слов («до»), словосочетаний («не более», «не больше», «не выше») и 

символов («≤») Участник закупки обязан указать конкретное значение показателя, которое 

равно или менее указанного в Документации максимального значения показателя. 

Согласно паспортам значение показателя температура застывания для одной партии 

составляет -15С (паспорт № 6392); для другой партии -15С (паспорт № 23000191-ОЗСМ); 

для третьей партии -17С (паспорт № 23001363-ОЗСМ). 

Таким образом, конкретное значение показателя меняется от партии к партии. 

Участник не может указать в заявке конкретное значение, так как не знает какую партию 

или партии товара будет поставлять в случае победы в аукционе и заключения договора. 

2) Установлено   требование   к   показателю допустимая   температура   вспышки   в   

открытом   тигле: требуется   не ниже   223   (единица измерения  –  градус  цельсия). 

По инструкции заказчика при указании Заказчиком в Документации требований к 

показателю в виде слов («от», «минимально»), словосочетаний («не менее», «не меньше», 

«не ниже») и символов («≥») Участник закупки обязан указать конкретное значение 

показателя, которое равно или более указанного в Документации минимального значения 

показателя. 

Согласно паспортам значение показателя допустимая   температура   вспышки   в   

открытом   тигле для одной партии составляет 224С (паспорт № 6392); для другой партии 

238С (паспорт № 23000191-ОЗСМ); для третьей партии 220С (паспорт № 23001363-

ОЗСМ). 

Таким образом, конкретное значение показателя меняется от партии к партии. 

Участник не может указать в заявке конкретное значение, так как не знает какую партию 

или партии товара будет поставлять в случае победы в аукционе и заключения договора. 

3) Установлено требование к показателю диапазон плотность при 20°С: должно 

быть менее 910 (единица измерения – кг/м3). 

По инструкции заказчика при указании Заказчиком в Документации требования к 

показателю в виде слов («менее», «меньше») и символов («<») Участник закупки обязан 

указать конкретное значение показателя, которое менее значения показателя, 
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установленного в Документации, и не является при этом равным значению показателя, 

установленному Документацией. 

Также по инструкции заказчика присутствие слова диапазон (предел) или их 

производных в наименовании показателя обязует участника закупки соответствующие 

значения показателя (указанную закрытым или открытым диапазонными значениями) 

предоставить в закрытом диапазонном значении (указав верхнюю и нижнюю границы), 

удовлетворяющие требования заказчика по данному показателю. 

Согласно паспортам значение показателя плотность при 20°С для одной партии 

составляет 876 (паспорт № 6392); для другой партии 881,7 (паспорт № 23000191-ОЗСМ); 

для третьей партии 900 (паспорт № 23001363-ОЗСМ). 

Таким образом, показатель не является диапазонным, конкретное значение 

показателя меняется от партии к партии. Участник не может указать в заявке конкретное 

значение, так как не знает какую партию или партии товара будет поставлять в случае 

победы в аукционе и заключения договора. 

6. Описание объекта закупки и инструкция по представлению сведений о 

характеристике товаров в составе заявки (Приложение № 2 к Техническому 

заданию) имеют запутанный характер. 

Описание объекта закупки содержит 115 страниц, инструкция содержит множество 

правил на 12 страницах. Инструкция заказчика должна помогать участникам закупки 

подготовить заявку. Вместо этого техническое задание и инструкция содержит множество 

положений, изложенных сплошным текстом, сопровождаемое сплошным 

подчеркиванием. Такая инструкция создает искусственные преграды для участия в 

закупке. В совокупности с требованиями к характеристикам создает условия для ошибок 

при заполнении заявки. 

Включение инструкции по заполнению заявок в состав документации об аукционе 

должно осуществляться с целью создания дополнительных условий для более четкого и 

ясного понимания участниками потребностей заказчика в работах, услугах, товарах. Не 

допускается посредством составления инструкции по заполнению заявок и применения ее 

при разработке требований к материалам создавать необоснованные препятствия для 

заполнения заявок участникам закупок, тем самым ограничивая круг участников закупок. 

Инструкция и требования к характеристикам заказчика нарушают положения ст. 3 

закона № 223-ФЗ, такие принципы, как информационная открытость закупки; 

равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки, так как затрудняют подготовку заявки, 

ведут к отклонению заявки по формальным основаниям. 

Аналогичная позиция поддержана в судебной практике. 

Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 09.12.2022 

N 13АП-31082/2022 по делу N А56-16710/2022. 

«Суд первой инстанции, проанализировав спорные положения аукционной 

документации, инструкции по заполнению первой части заявки на участие в аукционе, 
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пришел к правильному выводу о том, что содержащееся в инструкции по 

предоставлению сведений по конкретным показателям поставляемого товара изложение 

требований к порядку предоставления спорных сведений мелким шрифтом, без абзацев, 

междустрочных отступов нечетко сформулированные требования к описанию 

характеристик товара свидетельствуют не о стремлении заказчика довести 

необходимые требования в предельно ясной и доступной форме, а, напротив, "запутать" 

участника закупки, спровоцировав ошибки при заполнении заявки. 

Установленная инструкция содержит излишне подробное и объемное описание 

правил представления сведений о товаре, которые содержат достаточно 

двусмысленные условия, что в определенной степени затрудняет правильное заполнение 

заявок». 

Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 16.12.2020 N 

Ф08-11233/2020 по делу N А53-9124/2020. 

«Суды достаточно подробно оценили в порядке статьи 71 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации аукционную документацию, в том числе 

инструкцию, и пришли к выводу о наличии в аукционной документации излишних 

характеристик и требований к товарам. Так, инструкция по заполнению заявки 

содержит требования, вводящие участников закупки в заблуждение. Необходимость 

соблюдения таких требований значительно увеличивает трудозатраты на подготовку 

заявки и создает предпосылки для совершения участниками закупки формальных, 

технических ошибок, которые приведут к отклонению заявки аукционной комиссией. Для 

составления заявки участнику аукциона необходимо применить усложненную и 

запутанную инструкцию». 

Аналогичная позиция поддержана в административной практике. 

Решение Крымского УФАС от 09.09.2022 по делу №082/07/18.1-982/2022. 

«Инструкция по заполнению заявки в документации занимает четыре (четыре) 

страницы. Комиссия УФАС ознакомившись с данной инструкцией, приходит к 

однозначному выводу о том, что данная инструкция по заполнению заявки сложна для 

восприятия, излишне запутанная. В совокупности с установленными Заказчиком 

требованиями к расходным материалам (электроды, радиаторы,  олифа, вата 

минеральная и др.) на 4 (четырех) листах документация, по сути, представляет собой 

«шараду»». 

Решение Московского УФАС от 03.06.2019 по делу № 1-00-571/77-19. 

«Кроме того, оценивая конструкцию Формы 2 с инструкцией по заполнению заявки в 

настоящем случае, следует признать, что основной целью еѐ формирования являлось 

максимальное усложнение порядка заполнения заявки с увеличением количества 

возможностей для их отклонения. Оценивая условия Технического задания в 

указанной части, следует признать, что подобное ее формирование представляет 

собой не что иное, как злоупотребление правом, направленное на максимальное 

ограничение количества участников закупки. При этом, Документация, являющаяся, 

по своей сути, офертой, в соответствии с положениями которой впоследствии 
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заключается договор, не должна содержать возможности ее множественного 

толкования. Указанная Документация должна содержать в себе четкие, исчерпывающие 

требования к претендентам, подающим заявки на право участия в торгах, что 

исключает возможность субъективного толкования указанных в заявках предложений 

заказчиком. В этой связи, в целях исключения какого-либо субъективного 

правоусмотрения при разрешении вопроса о допуске той или иной заявки к участию в 

закупке, а также недопустимости злоупотребления правом заказчику надлежит 

максимально четко и конкретно сформулировать свои требования относительно 

требуемых к выполнению работ или услуг. Наличие же в таких требованиях каких-либо 

разночтений, либо отсутствие в закупочной документации какого-либо требования 

исключает последующую возможность отклонения заявок со ссылкой на их 

несоответствие таким требованиям документации». 

Решение Тамбовского УФАС от 16.11.2018 по делу № РЗ-247/18. 

 «Инструкция по заполнению заявки на участие в совместном электронном аукционе 

№ 0864300004918000009 представляет собой трехстраничный сплошной текст без 

разделения на абзацы, причем с многочисленными повторениями. Инструкция носит 

неясный и запутанный характер, что, вопреки еѐ смысловому назначению, не 

помогает, а препятствует участию в закупке. Все это вводит участников закупки в 

заблуждение и не отвечает целям законодательства о контрактной системе, поскольку 

не обеспечивает добросовестную конкуренцию между участниками закупки». 

Решение Тамбовского УФАС от 23 мая 2019 г. по делу № 068/06/64-301/2019: 

«В приложении № 3 к аукционной документации Заказчиком размещена 

«Инструкция по заполнению первой части заявки на участие в закупке» (далее – 

Инструкция) на 12-ти страницах текста с изложением указаний и правил, как можно и 

как нельзя заполнять заявку на участие в аукционе. 

Однако, указанная инструкция представляет собой сложный для понимания 

многостраничный текст, который не помогает участникам закупки заполнять 

заявку на участие в закупке, а существенно усложняет, так как имеет неясный и 

запутанный смысл, не позволяющий ясно и определѐнно понять требования заказчика по 

заполнению заявки в их совокупности и взаимосвязи и исключить ошибки при составлении 

заявки. Текст инструкции перегружен формализованными и запутанными 

формулировками, затрудняющими понимание содержащегося в инструкции смысла, 

содержат многочисленный повтор фраз и слов. 

К тому же, инструкция содержит многочисленные грамматические, 

пунктуационные, лексические и иные ошибки (неправильное использование склонений, 

падежей, знаков препинания, нарушение лексической сочетаемости, многословие, 

неверное употреблений слов по их значению и др.), что дополнительно затрудняет 

понимание смысла инструкции и делает невозможным еѐ применение». 

7. Срок подачи заявок установлен с нарушением ч. 3 ст. 3.4 закона № 223-ФЗ. 

Согласно ч. 3 ст. 3.4 закона № 223-ФЗ заказчик при осуществлении конкурентной 

закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства размещает в 
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единой информационной системе извещение о проведении электронного аукциона не 

менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком 

аукционе в случае, если начальная (максимальная) цена договора превышает тридцать 

миллионов рублей. 

Заказчик первоначально разместил извещение и документацию о закупке 08.04.2023.  

При этом в составе документации не было размещено техническое задание, что признал 

заказчик в ответах на запросы о разъяснениях. 

Полностью документация о закупке вместе с техническим заданием размещена лишь 

15.04.2023 в 21:45. День окончания срока подачи заявок остался прежним – 24.04.2023.  

Таким образом, аукционная документация в полном объеме вместе с описанием 

требований к закупаемым товарам размещена 15.04.2023. День окончания подачи 

установлен 24.04.2023, то есть менее чем 15 дней со дня размещения. 

Своими действиями заказчик нарушает принцип информационной открытости и 

прозрачности закупок, а также равноправия и обеспечения конкуренции участников 

закупки. Фактически у не аффилированных с заказчиком участников закупки остается не 

15 дней на подготовку заявки, а 8. 

Действуя таким образом, размещая первоначально закупочную документацию без 

технического задания, а далее через неделю внося изменения в документацию без 

продления срока подачи заявок, заказчик по сути злоупотребляет своими правами, 

нарушая тем самым ст. 1, 10 ГК РФ. 

На основании изложенного, руководствуясь ч. 10 ст. 3 ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ 

"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", ст. 1, 10 ГК РФ, 

ст.18.1 ФЗ от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", 

 

ПРОШУ: 

1. Признать незаконным действия заказчика по установлению требований к 

закупаемым товарам, размещению документации о закупке, внесению 

изменений в документацию о закупке. 

2. Выдать предписание об устранении допущенных нарушений. 

 

Приложение: 

 

1. Паспорта № 304, 3008, 3601; паспорта № 3286, 3294, 23001652-ОЗСМ; паспорта 

№ 6392, 23000191-ОЗСМ, 23001363-ОЗСМ. 

2. Документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего жалобу. 

 

Генеральный директор 

ООО «Кратер»                     ____________________/И.А.Любимов/ 
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