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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

 
ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-39-54, 53-39-54 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу №  033/01/17-972/2020 

                        г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена 29 октября 2021года. 

Решение в полном объеме изготовлено 29 октября 2021 года.  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской 

области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее – 

Комиссия)  в составе: 

«…» – председателя комиссии – руководителя управления; 

«…» – члена комиссии – начальника отдела антимонопольного контроля торгов и 

органов власти; 

«…» – члена комиссии – главного государственного инспектора отдела 

антимонопольного контроля торгов и органов власти;  

рассмотрев дело № 033/01/17-972/2020 по признакам нарушения ГБУЗ ВО 

«Центральная городская больница г. Коврова» (ИНН 3305037346 ОГРН 1033302205485, 601915, 

Владимирская область, г. Ковров, ул. Еловая, д. 5) части 1 статьи 17 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),  

в присутствии на заседании  

от заявителей – «…» участие в заседании не принимал; 

представитель Ковровской городской прокуратуры участие в заседании не принимал; 

от ответчика -  ведущий юрисконсульт «…», действующая на основании доверенности 

б/н от 11.01.2021. 

Заседание проводилось посредством видеоконференцсвязи.      

        

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление  Федеральной антимонопольной службы  по  Владимирской области 

(далее - Владимирское УФАС России) поступили материалы Ковровской городской 

прокуратуры  о результатах проверки по обращению «…» по вопросу выполнения текущего 

ремонта кардиологического отделения ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова». 

В ходе проверки установлено, что между ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. 

Коврова» и ООО «Стройград» заключены договоры на оказание услуг по разработке сметной 

документации №№ 1, 2, 3 от 18.09.2019 г. на общую сумму 695 000,00 руб. 

В последующем, данный хозяйствующий субъект по результатам электронного аукциона 

стал победителем на выполнение работ по текущему ремонту кардиологического отделения 

ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова» (договор № 

0128200000119006386_54237).  

Вместе с тем, согласно представленным материалам, действия ГБУЗ ВО «Центральная 

городская больница г. Коврова», которые выразились в установлении заранее сокращенных 
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сроков выполнения работ, допущении исполнения контрактных обязательств в отсутствие 

надлежащего обеспечения, заключении дополнительного соглашения за пределами срока 

действия договора в нарушение календарного плана выполнения работ свидетельствуют о 

намеренном создании неравных условий участникам аукциона и об установлении 

преимущества отдельному хозяйствующему субъекту – ООО «Стройград». 

Установив, что перечисленное может свидетельствовать о наличии в действиях 

организатора торгов - ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова» признаков, 

которые привели и (или) могли привести к ограничению конкуренции и (или) созданию 

преимущественных условий для каких-либо участников, издан приказ Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области от 14.10.2020 № 187/20 о 

возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении 

антимонопольного законодательства № 033/01/17-972/2020 по признакам нарушения ГБУЗ 

ВО «Центральная городская больница г. Коврова» части 1 ст. 17 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Ковровская городская прокуратура Владимирской области и гр. «…» привлечены к 

участию в деле № 033/01/17-972/2020 в качестве заявителей. 

 

В ходе рассмотрения дела Комиссией Владимирского УФАС России установлены 

следующие обстоятельства. 

Между ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова» и ООО «Стройград» 

заключены договоры на оказание идентичных услуг по разработке сметной документации с 

получением положительного заключения проверки достоверности сметной стоимости объекта, 

адрес: Владимирская область, г. Ковров., ул. Еловая, д. 5, всего на общую сумму 695 000,00 руб. 

в том числе: 

- № 1 от 18.09.2019 на сумму 234 300,00 руб., НДС не облагается (сметная документация 

на текущий ремонт различных помещения кардиологического отделения); 

- № 2 от 18.09.2019 на сумму 232 200,00 руб., НДС не облагается (сметная документация 

на текущий ремонт различных помещения кардиологического отделения); 

- № 3 от 18.09.2019 на сумму 228 500,00 руб., НДС не облагается (сметная документация 

на текущий ремонт различных помещения кардиологического отделения); 

08.10.2019 на сайте zakupki.gov.ru Заказчиком - ГБУЗ ВО «Центральная городская 

больница г. Коврова»  было опубликовано извещение № 0128200000119006386 и документация 

о проведении электронного аукциона: 

Наименование, вид и предмет аукциона – выполнение работ по текущему ремонту 

кардиологического отделения ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова»; 

Начальная максимальная цена контракта – 1 418 9670,00 руб. 

Размер обеспечения заявки от НМЦК – 141 896,70 руб. 

Размер обеспечения исполнения контракта (ч. 6 ст. 96 ФЗ № 44) – 1 418 967,00 руб. от 

НМЦК. 

Размер обеспечения гарантийных обязательств от НМЦК (ч. 6 ст. 96 ФЗ № 44) – 

141 896,00 руб. 

Дата начала подачи заявок – с момента опубликования извещения; 

Дата и время окончания подачи заявок – 17.10.2019 09:00 по московскому времени. 

Дата окончания рассмотрения первых частей заявок участников – 18.10.2019. 

Дата проведения аукциона – 21.10.2019. 

Согласно протоколу от 18.10.2019 по окончанию срока подачи заявок на участие в 

аукционе 0128200000119006386 до 17.10.2019 09:00:00 (по московскому времени) было 

подано 6 заявок от участников, с идентификационными номерами: 1, 3, 4, 5, 6, 7. 

Аукционная комиссии рассмотрев первые части заявок на участие в электронном 

аукционе 0128200000119006386, приняла решение о признании всех подавших заявки 

участниками аукциона и допуске к участию, в том числе: 
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- Заявка № 1 – ООО «Стройград»; 

- Заявка № 3 – ООО «ДСУ - 5»; 

- Заявка № 4 –ООО «Вилс Интелект»; 

- Заявка № 5 – ООО «КОНСТРУКТИВ»; 

- Заявка № 6 – ИП «…»; 

- Заявка № 7 – ООО «ЭЛИТСТРОЙ». 

Согласно протоколу от 21.10.2020, сформированному  АО «ЕЭТП», все минимальные 

предложения о цене контракта, сделанные участниками закупки и ранжированные по мере 

убывания: 

Место Наименование 

участника 

Дата и время подачи Сумма 

предложения 

Идент-й 

номер 

заявки 

Снижение, 

% 

1 Участник №1 21.10.2019 11:32:18] 10 571 304.15 Заявка №1 25,5% 

2 Участник №6 21.10.2019 11:44:09 11 275 000.00 Заявка №6 20,54% 

3 Участник №5 21.10.2019 11:31:47 11 280 787.65 Заявка №5 20,5% 

4 Участник №7 21.10.2019 11:20:29 12 345 012.90 Заявка №7 13% 

5 Участник №4 21.10.2019 11:18:02 13 125 444.75 Заявка №4 7,5% 

 

Согласно протоколу подведения итогов от 24.10.2019, в результате рассмотрения 

вторых частей заявок и в соответствии с ч. 10 ст. 69 Федерального закона № 44-ФЗ 

победителем электронного аукциона № 0128200000119006386 стало – ООО «Стройград». 

15.11.2019 между ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова» (Заказчик) и 

ООО «Стройград» (Подрядчик) был заключен договор № 0128200000119006386_54237 . 

Согласно п.п. 1 п. 1 названного договора, Подрядчик обязался выполнить, а Заказчик 

принять и оплатить работы по текущему ремонту кардиологического отделения ГБУЗ ВО 

«Центральная городская больница г. Коврова» корпус главный на 600 мест, строение 7, литер 

А для нужд ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова» в соответствии со сметной 

документацией (приложение 1, 1.1 к договору). 

Согласно п.п. 2.2. п. 2 Договора, срок начала выполнения работ, срок окончания 

выполнения работ (конечный срок), определены Календарным планом выполнения работ 

(Приложение № 3к Договору). 

Подпунктом 2.3. Договора установлено, что изменение календарного плана выполнения 

работ не допускается. 

Согласно приложению 3 к Договору, сроки выполнения работ  - с даты заключения 

договора по 10.12.2019 г. 

Подпунктом 3.1 пункта 3 Договора установлена цена – 10 571 304 рубля 15 копеек, 

НДС не облагается (УСН.)  

Резюмируя вышеизложенное, работы по договору на текущий ремонт 

кардиологического отделения ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова» должны 

были выполняться ООО «Стройград» в срок с 15.11.2019 – по 10.12.2019 (менее 1 месяца) по 

ранее составленной собственной смете (отдельные договоры №№ 1, 2, 3 от 18.09.2019),  с 

оплатой за выполненные работы  10 571 304, 15 руб.  

Однако 24.04.2020, т.е. после истечения срока выполнения работ и фактически 

окончания срока действия договора № 0128200000119006386_54237 сторонами принято 

решение о подписании дополнительного соглашения № 2, согласно которому, на основании  

п.п. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, п.п. «б» п. 11.2.1 Договора № 

0128200000119006386_54237 изменяют объем выполняемых работ и цену договора. 

Цена договора выросла на 926 958,25 руб. и стала составлять 11 498 262,40 руб. 

Вместе с тем, последовательность действий заказчика - ГБУЗ ВО «Центральная 

городская больница г. Коврова», которая выразилась в установлении заранее сокращенных 

сроков выполнения работ, допущении исполнения контрактных обязательств в отсутствие 
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денежного обеспечения, заключении дополнительного соглашения за пределами срока 

действия договора в нарушение календарного плана выполнения работ свидетельствует о 

намеренном создании неравных условий участникам аукциона и об установлении 

преимущества отдельному хозяйствующему субъекту – ООО «Стройград». 

 

В ходе рассмотрения дела 033/01/17-972/2020 ГБУЗ ВО «Центральная городская 

больница г. Коврова» с выявленными признаками нарушения ч. 1 ст. 17 Закона о защите 

конкуренции не согласилось, представило следующие возражения. 

ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова» в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 

Федерального закона №44-ФЗ заключило договора по разработке сметной документации 

помещений седьмого этажа семиэтажного лечебного корпуса.  

Для проведение текущего ремонта кардиологического отделения был составлен 

сметный расчет, состоящий из смет отдельно по каждому помещению. Данное решение 

продиктовано тем, что на ремонт кардиологического отделения выделен определенный 

размер ассигнований, в пределах которого в последствии определен перечень помещений, в 

которых будет проводится ремонт. 

Сметные расчеты прошли проверку на достоверность определения сметной стоимости 

в ГУП ВО «ОПИАГ1Б» с выдачей положительного заключения. 

В целях осуществления закупки на выполнение подрядных работ по текущем ремонту 

кардиологического отделения был объявлен и проведен электронный аукцион, путем 

размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и 

документации о нем. 

К участникам закупки предъявлялись единые требования.  

Сметы проведения работ являлись приложением к аукционной документации, 

размещенной в ЕИС, были представлены на рассмотрение неограниченному кругу 

потенциальных участников с целью оценки видов, объемов и стоимости работ, для 

подготовки предложения для участия в аукционе. 

На участие в аукционе было подано 6 заявок, все заявки признаны соответствующими 

требованиям законодательства, и участники допущены к аукциону.  

В ходе торгов принимали участие пять участников закупки. 

Победителем признан участник, предложивший наименьшую цену контракта - 10571,3 

тыс.руб. По результатам аукциона заключен договор. 

По вопросу заключения дополнительно соглашения после истечения срока действия 

договора, ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова» пояснила, что в силу 

пункта 11.1 Договора: «Настоящий договор вступает в силу с даты его подписания и 

действует до полного исполнения сторонами взятых на себя обязательств».  

На дату подписания дополнительного соглашения сроки выполнения работ по договору 

истекли, но обязательства по нему в полном объеме исполнены не были. В связи с чем 

считать договор недействующим не было оснований. 

Потребность в проведении дополнительных работ возникла в процессе выполнения 

работ по договору, на том же объекте. 

 В соответствии с чем, на основании пп. б) п.1 ч.1 ст.95 Закона о контрактной системе, 

Заказчик заключил дополнительное соглашение на сумму не превышающую 10% цены 

договора.  

Неустойка, начисленная за ненадлежащее исполнение условий договора, при наличии 

действующей банковской гарантии, была оплачена подрядчиком добровольно. Сумма 

банковской гарантии пересмотру не подлежит, так как согласно документации об 

электронном аукционе размер обеспечения составлял 10% от НМЦК. 

Кроме прочего, ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова» связывает 

кардиологического отделения в 2019 г. были выделены в недостаточном размере.  

В результате высвобожденных в течение года средств, учреждение 30.08.2019 г. 
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обратилось в департамент здравоохранения с просьбой о передвижении денежных средств на 

ремонт отделения. Средства были передвинуты, что подтверждается справкой об изменении 

плана финансово-хозяйственной деятельности от 23.09.2019 г. № 1102. 

27.09.2019г. документация электронного аукциона по текущему ремонту 

кардиологического отделения была направлена в Департамент имущественных и земельных 

отношений для размещения в ЕИС. 

Срок выполнения работ был определен исходя из расчетных человеко-часов, 

отраженных в локальном сметном расчете. Учитывая минимальные сроки размещения 

информации в ЕИС в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, срок выполнения работ 

с момента заключения контракта до 10.12.2019г. (так как денежные средства выделены на 

2019г.) составил бы 44 дня, что соответствует объему выполняемых работ для строительной 

бригады из 32 человек. 

В связи с увеличением ожидаемых сроков размещения информации в ЕИС и сроков 

заключения договора, срок выполнения работ по договору составил 26 дней, что потребовало 

увеличение количество рабочих, привлекаемых к выполнению работ до 54 человек. 

Поскольку работы в срок, указанный в договоре были не выполнены, учреждение в 

2020 году обратилось в департамент здравоохранения о включении ассигнований для 

проведения данных мероприятий в план финансово-хозяйственной деятельности 2020 

года. Данные средства доведены справкой об изменении плана финансово-хозяйственной 

деятельности от 17.02.2020 г. № 040. 

Работы по ремонту проводились в действующем отделении без прерывания 

лечебного процесса. 

Согласно пункту 3 статьи 405, пункту 1 статьи 406 ГК РФ и пункту 9 статьи 34 

Закона о контрактной системе Подрядчик не считается просрочившим, пока обязательство 

не может быть исполнено вследствие просрочки кредитора, в связи с чем штрафные 

санкции ООО «Стройград» за просрочку выполнения работ по договору не начислялись. 

 

Проанализировав представленные документы, пояснения сторон по делу № 033/01/17-

972/2020, фактические обстоятельства, Комиссия Владимирского УФАС России пришла к 

следующим выводам. 

Действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков 

(исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или 

муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных 

учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд 

соответствующих заказчиков регулируются Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О 

контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе). 

Частью 2 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что при заключении 

и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, 

предусмотренных статьями 34 и 95 данного Федерального закона. 

В силу части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе изменение существенных 

условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по 

соглашению сторон в определенных данным законом случаях. 

Согласно пп. б) п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе изменение существенных 

условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением если по 

предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за исключением 

контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по 

сохранению объектов культурного наследия) количество товара, объем работы или услуги не 

более чем на десять процентов.  

Однако в рассматриваемом случае, заключив дополнительное соглашение с ООО 

consultantplus://offline/ref=FD8E9E8010BC65F6EFBD9DBA42915D5A04FDBC81975AE205CE4052702A8ECFBA2B2FCE228B1FABC3A120A71217q0m2K
consultantplus://offline/ref=63D5FAB61A738F4995B49788E7121746492470759FAF0ECF5FADDE9899F16D710B981404E59EC5C77C5443CA1A2081EC244D583D398E74g7H
consultantplus://offline/ref=63D5FAB61A738F4995B49788E7121746492470759FAF0ECF5FADDE9899F16D710B981404E79EC9CC280E53CE53748EF32753473F278E474278gBH
consultantplus://offline/ref=63D5FAB61A738F4995B49788E7121746492470759FAF0ECF5FADDE9899F16D710B981404E79FCECC210E53CE53748EF32753473F278E474278gBH
consultantplus://offline/ref=63D5FAB61A738F4995B49788E7121746492470759FAF0ECF5FADDE9899F16D710B981404E79FCECD280E53CE53748EF32753473F278E474278gBH
consultantplus://offline/ref=5932C5BD4D080CBB2979DF5B3CCE273D23A2DE2C05AD85B55086DBE61E29F076EAE1653CA37F4EC0C6866E70E0FCB514C3A1C6418487nDm9H
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«Стройград» от 24.04.2020 к уже недействующему договору, ГБУЗ ВО «Центральная городская 

больница г. Коврова» фактически продлило срок действия контракта № 

0128200000119006386_54237 от 15.11.2019, чем изменило его существенное условие, включив 

в него работы (в отсутствие конкурентных процедур), которые являются самостоятельным 

предметом отдельной закупки, в отсутствие надлежащего обеспечения исполнения контракта.  

Кроме того, согласно п. 2 ст. 37 Закона о контрактной системе, если при проведении 

конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать 

миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, 

предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной 

(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким 

участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей 

статьи, т.е превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, или 

информации, подтверждающую добросовестность такого участника в соответствии с частью 

3 настоящей статьи, с одновременным предоставлением таким участником обеспечения 

исполнения контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в 

документации о закупке. 

При этом, согласно п. 3 ст. 96 закона о контрактной системе, срок действия банковской 

гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, 

которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в 

том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального 

закона. 

Согласно п. 10.6 раздела 10 договора № 0128200000119006386_54237 от 15.11.2019, в 

случае, если по каким-либо причинам обеспечение исполнения обязательств по договору 

перестало быть действительным, закончило свое действие или иным образом перестало 

обеспечивать исполнение Подрядчиком своих обязательств по договору, в том числе в случае 

отзыва в соответствии с законодательством Российской Федерации у банка, предоставившего 

банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения договора, лицензии на 

осуществление банковских операций Подрядчик обязуется в течение 10 (десяти) дней 

предоставить Заказчику иное (новое) надлежащее обеспечение исполнение обязательств по 

договору в соответствии с условиями, которые указаны в настоящем разделе. 

Установлено, что в качестве обеспечения исполнения контракта, ООО «Стройград» 

было представлена банковская гарантия Публичного акционерного общества 

«Промсвязьбанк» № 74005-10 от 11.11.2019 г. на сумму 1 418 967,00, сроком действия до 

01.03.2020 г. 

Дополнительное соглашение на увеличение объема работ было подписано 24.04.2020 

г., т.е. уже после истечения срока банковской гарантии. Однако изменения в связи с 

увеличением суммы договора и сроком его действия в банковскую гарантию не вносились, 

новое обеспечения исполнения контракта ООО «Стройград» не представлено. 

К целям контрактной системы в силу статей 1, 6 и 8 Закона о контрактной системе 

отнесены повышение эффективности, результативность осуществления закупок товаров, 

работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, 

предотвращение коррупции и других злоупотреблений, создание равных условий для 

участников. 

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) настоящий Федеральный закон 

распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с 

предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной 

конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные 

юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 

иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также 

consultantplus://offline/ref=91C1BE064CB4F70B4159C7877915AFD3376CEE138521C27A132ABFEAC9445888001BE0347C2CABD883728196E9C850D927578613CFEB37BExAuAK
consultantplus://offline/ref=91C1BE064CB4F70B4159C7877915AFD3376CEE138521C27A132ABFEAC9445888001BE0347C2CABDF8B728196E9C850D927578613CFEB37BExAuAK
consultantplus://offline/ref=91C1BE064CB4F70B4159C7877915AFD3376CEE138521C27A132ABFEAC9445888001BE0347C2CABDF8B728196E9C850D927578613CFEB37BExAuAK
consultantplus://offline/ref=F2F4F73EFAB3C904FDB60853662E33D352EE09FA57F8612201E66CA16B792671A3AED6000B9722C42CBD4FE2473B94D8ED31CF4D6F6B943CF2ACL
consultantplus://offline/ref=FD8E9E8010BC65F6EFBD9DBA42915D5A04FDBC81975AE205CE4052702A8ECFBA392F962E8A1EB5C3A935F143525EF4DB0852471E6C27A5CBq0m2K
consultantplus://offline/ref=FD8E9E8010BC65F6EFBD9DBA42915D5A04FDBC81975AE205CE4052702A8ECFBA392F962E8A1EB5CAA235F143525EF4DB0852471E6C27A5CBq0m2K
consultantplus://offline/ref=FD8E9E8010BC65F6EFBD9DBA42915D5A04FDBC81975AE205CE4052702A8ECFBA392F962E8A1EB5CAA835F143525EF4DB0852471E6C27A5CBq0m2K
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государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, 

физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели. 

Согласно пункту 7 статьи 4 Закон о защите конкуренции, конкуренция - соперничество 

хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них 

исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке 

воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке. 

В соответствии с пунктом 17 названной статьи Закона о защите конкуренции, признаки 

ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну 

группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с 

соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, 

отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных 

действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном 

рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными 

для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими 

субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные 

обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких 

хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия 

обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной 

власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в 

предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении 

таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных 

законодательством Российской Федерации.  

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении 

принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в 

целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 

 В силу части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, при проведении торгов, 

запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений 

запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению 

или устранению конкуренции.  

Как установлено, заказчиком - ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова» 

при объявлении аукциона был установлен такой срок выполнения работ, что разработчик 

сметной документации и он же победитель – ООО «Стройград» не смог выполнить работы 

определенные календарным планом, при этом в отсутствие обеспечения исполнения 

контракта с ним было заключено соглашение на проведение дополнительных работ, которые 

не были включены в первоначальную смету, а сданы лишь в мае 2020 года. 

При этом стоит отметить, что при должной доле осмотрительности, разумности и 

добропорядочности лиц, принявших участие в аукционе, от возможности выполнить объем 

работ, заявленный в закупочной документацией в установленные сроки зависела способность 

подачи объективных ценовых предложений, а потенциальных участников – подачи заявки на 

участие в аукционе.  

При изложенных обстоятельствах, последовательность действий заказчика - ГБУЗ ВО 

«Центральная городская больница г. Коврова», которая выразилась в установлении заранее 

сокращенных сроков выполнения работ, допущения исполнения контрактных обязательств в 

отсутствие денежного обеспечения, заключении дополнительного соглашения за пределами 

срока действия договора в нарушение календарного плана выполнения работ свидетельствует о 

намеренном создании неравных условий участникам аукциона и об установлении 

преимущества отдельному хозяйствующему субъекту – ООО «Стройград». 

Указанные действия со стороны организатора торгов значительным образом 

ограничили права участников, поскольку законодательство о закупках не предусматривает 

возможность произвольного толкования аукционной документации, и заключенного по 

итогам электронного аукциона контракта, а равно не наделяет заказчика правом в 
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произвольном порядке изменять условия заключенного по результатам публичной процедуры 

договора. 

Таким образом, рассматриваемые действия ГБУЗ ВО «Центральная городская 

больница г. Коврова» отвечают признакам ограничения конкуренции, установленным 

пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции, и являются нарушением запрета, 

установленного статьей 17 Закона о защите конкуренции. 

Иные доводы ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова», обстоятельства 

и представленные в рамках рассмотрения дела № 033/01/17-972/2020 документы Комиссией 

Владимирского УФАС России рассмотрены и исследованы на предмет относимости и 

допустимости.  

 

В рамках рассмотрения дела, в соответствии с Приказом ФАС России от 28.04.2010№  

220 "Об утверждении Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном 

рынке", проведена оценка состояния конкуренции на товарном рынке по выполнению работ 

по текущему ремонту помещений согласно которому: 

а)  временной интервал определен с сентября 2019 г. (18.09.2019 - дата заключения 

между ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова» и ООО «Стройград» 

договоров на разработку сметной документации по ремонту кардиологического отделения) по 

декабрь 2019 г. (10-12.2019 – дата окончания срока действия контракта по ремонту); 

б)  предметом договоров является выполнение работ по текущему ремонту 

кардиологического отделения ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова»; 

в) хозяйствующими субъектами, потенциальными исполнителями договора  на 

выполнение работ по текущему ремонту кардиологического отделения ГБУЗ ВО «Центральная 

городская больница г. Коврова   являются лица, в том числе подавшие заявку и признанные 

участниками торгов, соответствующие требованиям аукционной документации, ООО «ДСУ - 

5» (заявка № 3), ООО «Вилс Интелект» (заявка № 4), ООО «КОНСТРУКТИВ» (заявка № 5), 

ИП «…» (заявка № 6), ООО «ЭЛИТСТРОЙ (заявка № 7). 

Таким образом, рынок данных услуг является конкурентным и представлен широким 

кругом хозяйствующих субъектов.  

Согласно ч. 1 ст. 48.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия Владимирского УФАС 

России в заседании 24.09.2021 по рассмотрению дела № 033/01/17-972/2020 приняла 

заключение об обстоятельствах дела № 02/4975-кдэ. 

Комитет, руководствуясь ч. 5 ст. 48.1 Закона о защите конкуренции представил в 

материалы дела письменные возражения в отношении обстоятельств, изложенных в 

заключении об обстоятельствах дела (исх. № 10/1983 от 14.10.2021, вх. № 7556 от 

15.10.2020). 

Решение по делу вынесено при полном и всестороннем исследовании всех 

фактических обстоятельств дела в пределах допустимой степени усмотрения.  
 

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 17, статьей 23, частями 1-4 

статьи 41, статьями 49, 50 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», Комиссия управления Федеральной антимонопольной службы по 

Владимирской области     

 

РЕШИЛА: 

 

1. Признать ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова» (ИНН 3305037346 

ОГРН 1033302205485, 601915, Владимирская область, г. Ковров, ул. Еловая, д. 5) нарушившим 

часть 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».  

Нарушение выразилось в предоставлении преимущества конкретному 

хозяйствующему субъекту, путем последовательных действий установления заказчиком в 

consultantplus://offline/ref=A670223777E95422EB16F26A8C88AD95C90337C9DD213DA0A07912468C2CEFF372CF42F796B3D5755A92D5069683A2C2C89A370FDCU3r0L
consultantplus://offline/ref=A670223777E95422EB16F26A8C88AD95C90337C9DD213DA0A07912468C2CEFF372CF42F490B6DF2408DDD45AD2D7B1C2CD9A350BC33BB60EU2r9L
consultantplus://offline/ref=EEFB85EE40169AE54E829DBABD89078B33E2D60C2F6311E6768CD362EBC0E4DB064373D6096276A56450D520F2UEaDK
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аукционной документации электронного аукциона № 0128200000119006386 заранее не 

выполнимого условия о выполнении работ по текущему ремонту кардиологического отделения 

ГБУЗ ВО «Центральная городская больница г. Коврова» в срок с 15.11.2019 по 10.12.2019, 

допущении выполнения работ в отсутствие со стороны исполнителя ООО «Стройград» 

обеспечения исполнения контракта, заключении соглашения на выполнение дополнительных 

работ за пределами срока действия договора, что привело или могло привести к 

недопущению, ограничению или устранению конкуренции.  

 

Настоящее решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его 

принятия в арбитражный суд. 

 

 

Председатель Комиссии                                                                                          «…» 

 

Члены комиссии:                          «...» 

                

         «…» 

 

 

 

 

 
 


