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Жалоба  

на неправомерные действия организатора торгов и заявление о принятии 
незамедлительных мер антимонопольного регулирования 

 
 

Заказчиком ФГАУ «ОК «Шереметьевский» 6 мая 2024 г. на официальном сайте 
http://zakupki.gov.ru было размещено извещение N 32413576153 о проведении 

электронного конкурса на  
 

Выполнение строительно-монтажных работ по капитальному ремонту электроснабжения 
(внутренние сети) котельной дома отдыха «Куркино»  

ФГАУ «ОК «Шереметьевский», расположенной по адресу: 
 г. Москва, ул. Родионовская, д. 16, стр. 19 и стр. 20 

 
 

Согласно Протокола Рассмотрения заявок на участие в процедуре № 3080173-2 
от 20.05.2024 конкурсная комиссия ФГАУ «ОК «Шереметьевский»                                                        
отклонила заявку ООО СК «ЗАРЕЧЬЕ» на основании:  
 
«Отказать в допуске к участию в закупке. Участник закупки не предоставил документы, 
указанные в Приложении № 2 к Информационное карте, а именно: п. 12 «Ценовое 
предложение (Форма 4.6.). Отказать на основании п. 5.2.1. Документации к закупке: 
«непредставления обязательных документов, либо наличии в таких документах 
недостоверных сведений об участнике процедуры закупки, а также соисполнителях 
(субподрядчиках, субпоставщиках), в случае их наличия в заявке участника». 
 

Запрос предложений в электронной форме МСП N 32413576153 проводился в 
соответствии с 223-ФЗ, в требованиях которого обозначено: В первой части заявки 
нельзя указывать название участника, подающего заявку. На этапе рассмотрения первых 
частей заказчик не должен знать какому участнику принадлежит заявка, поэтому 
наименование организации указывать нельзя. Также нельзя указывать информацию о 



предлагаемой цене. В случае указания этих сведений в первой части заявки, заявка 
подлежит отклонению. 

Если заявка состоит из трёх частей, то во второй части заявки не допускается 
указывать сведения о ценовом предложении.  

Заказчик закупки ФГАУ «ОК «Шереметьевский» в Приложении № 2 к 
информационной карте указывает Требования к составу заявки на участие в закупке в 
виде трех блоков, где «Ценовое предложение» находится отдельно от «Второй части 
заявок», что подразумевает подачу «Ценового предложения» на ЭТП в отдельном 
информационном окне (ниже по тексту прилагаются скрины-подтверждения о подаче 
ценового предложения от участника и усматривается отсутствие технической 
возможности прикрепления документа в виде файла). 
  

К тому же, в свою очередь, ООО СК «ЗАРЕЧЬЕ» уточнило у оператора РТС-Тендер в 
телефонном разговоре от 23.05.2024 08:52 (МСК) +7(499) 653-99-00 о возможности 
прикрепления документов в блоке «Ценовое предложение». Оператор также ответил, что 
меню ЭТП не подразумевает прикрепления файлов. Предлагаемая цена вводится в блок 
участниками закупки вручную, цифрами. Следовательно, прикрепление Формы 4.6. в 
блок «Ценовое предложение» не представлялось возможным, а направление «Ценового 
предложения» в составе «Второй части заявки» (квалификационной) нарушает требования 
223-ФЗ. 

 
Обращаем внимание на то, что без указания «Предложения о цене», наша заявка 

оператором РТС-Тендер не была бы принята и отправлена на рассмотрение Заказчику 
торгов, а значит со стороны участника закупки, надлежащим образом, выполнены все 
условия относительно подачи ценового предложения.  

К тому же, Заказчик закупки не проявил заинтересованность в подведении итогов с 
победителем закупки, имея возможность обсуждения с участниками закупки 
функциональных характеристик (потребительских свойств) товаров, качества работ, услуг 
и иных условий исполнения договора в целях уточнения в извещении о проведении 
закупки  в электронной форме, документации о конкурентной закупке, проекте договора 
требуемых характеристик (потребительских свойств) закупаемых товаров, работ, услуг; 

 
и не обратил внимание на отсутствие технической возможности корректной подачи 

документов участниками, в связи с чем закупка не состоялась.   
 

Следовательно, отклонение заявки ООО СК «ЗАРЕЧЬЕ» от дальнейшего 
участия в конкурсе является незаконным и необоснованным (ФГАУ «ОК 
«Шереметьевский» приняло к сведениям информацию о цене, однако, итоги подведены с 
нарушением положений 223-ФЗ; в следствие чего, усматривается преднамеренное 
объявление торгов несостоявшимися).  

 
                                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Прилагаем подтверждения подачи ценового предложения (1), а также отсутствия 

возможности представления ценового предложения участником закупки в виде 
отдельного файла (2): 

 
1) скрин из личного кабинета ООО СК «ЗАРЕЧЬЕ» https://223.rts-tender.ru 
 

 
 
Блок «Ценовое предложение» ООО СК «ЗАРЕЧЬЕ»,  
Предложение о цене: 6 560 521, 09 (Российский рубль). 

 
 

2) ТРЕБОВАНИЯ К СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ 
(представлено по аналогии ввода данных на ЭТП), в котором Ценовое предложение 
находится в отдельном блоке, а не включено во вторую часть заявки. Следовательно, 
Заявка на участие в закупке состоит из двух блоков и Ценового предложения (т.е., 
считается - из трех блоков). А если заявка состоит из трёх частей, то во второй части 
заявки не допускается указывать сведения о ценовом предложении; cоответственно 
ценовое предложение участником закупки не представлялось возможным прикрепить. 

 
!!! То есть, позиция Заказчика для участника: «Прикрепить файл форму 

4.6. на ЭТП в отсутствующее окно»… 
 
Заявка на участие в закупке должна включать в себя следующие документы: 
№ п/п Наименование документа 

Первая часть заявки: 
1)  Первая часть заявки на участие в запросе предложений в электронной форме (Форма 

4.1.); 
2)  Предложение о функциональных и качественных характеристиках (Форма 4.2.); 

Вторая часть заявки: 
3)  Вторая часть заявки на участие в запросе предложений в электронной форме (Форма 

https://223.rts-tender.ru/


4.3.); 
4)  Сведения о квалификации участника закупки (Форма 4.4.) 
5)  Анкета участника (Форма 4.5.) 
6)  Копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени 

участника закупки, за исключением случаев подписания заявки: 
а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является 
индивидуальный предприниматель; 
б) лицом, указанным в ЕГРЮЛ в качестве имеющего право без доверенности 
действовать от имени юридического лица, если участником такой закупки является 
юридическое лицо. 

7)  Учредительный документ, если участником закупки является юридическое лицо; 
8)  Копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем 

одобрении этой сделки, если требование о наличии указанного решения установлено 
законодательством и для участника закупки заключение по результатам такой 
закупки договора либо предоставление обеспечения заявки на участие в такой 
закупке (если требование об обеспечении заявок установлено заказчиком в 
извещении, документации о закупке), обеспечения исполнения договора (если 
требование об обеспечении исполнения договора установлено заказчиком в 
извещении, документации о закупке) является крупной сделкой. 

9)  Банковская гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на участие в 
закупке участником закупки предоставляется банковская гарантия и 
соответствующее требование об обеспечении заявки предусмотрено извещением, 
документацией о закупке. 

10)  Документ подтверждающий соответствие требованиям согласно Приложению № 1 к 
информационной карте. 

11)  Подрядчик должен иметь свидетельство о допуске к работам, которые оказывают 
влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданное 
саморегулируемой организацией, с допуском к видам работ, которые оказывают 
влияние на безопасность особо опасных и технически сложных объектов в 
соответствии с Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624: 
23.4. Монтаж оборудования котельных 
Либо: 
33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта 
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим 
лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком). 

Ценовое предложение: 
12)  Ценовое предложение (Форма 4.6.) 
 

 
 

 
 

  Система в сфере государственных закупок основывается на принципах, 
обеспечивающих гласность и прозрачность осуществления государственных и 
муниципальных закупок и направленных на недопущение ограничения конкуренции. 

 
Обеспечение защиты конкуренции при проведении торгов, а значит и механизма 

определения победителей за право выполнения работы, оказания услуги или поставки 
товара, является одним из направлений государственной антимонопольной политики.  
 

Согласно ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите 
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), при проведении торгов запрещаются 



действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или 
устранению конкуренции. 

 
Государство устанавливает такие правила проведения торгов, которые создают 

прозрачные условия, в частности, качественное, полное и своевременное информирование 
о торгах, недискриминационный доступ к торгам всех желающих лиц, антимонопольные 
требования и т.д.  

Следовательно, победитель побеждает честно, в условиях конкуренции. 
 
  Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении 

принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок 
в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 
Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их 
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, 
участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами 
специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат 
требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению 
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 
 
 На основании ч.7 ст. 18.1 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ,  
«Жалоба может быть направлена в антимонопольный орган посредством почтовой или 
факсимильной связи, электронной почты либо иным способом». 
 
 
С учетом вышеизложенного,  

 
 

ПРОШУ: 
 
1) признать итоговый Протокол к закупке N 32413576153 недействительным и 
аннулировать результаты рассмотрения заявок;  
2) обязать Организатора конкурса повторно рассмотреть заявки. 
 
 
 
 
 
Генеральный директор 
ООО СК «ЗАРЕЧЬЕ»                                                                 ДАНЬШИН Д.В. 
 


