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Жалоба
на действия 3акупочной комиссии Организатора торгов при проведении конкурса в

электронной форме, учаGтниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на прево заключенпя договора на вь!полнение работ по технической

экGплуатации газовых котельных объектов, расположенных по адреGам
(Мресный перечень Nе3) (извещение Ns 31908552719)

Комиссия заказчика при проведении конкурса в электронной фЬРме, участниками которого могуг
быть только субъешы малого и среднего предпринимательства, на выполнение работ по технической
эксплуатации газовых котельных объекгов, расположенных по адресам (Мресный перечень Nэ3), срок
выполнения работ: с 01.0'1 .2020г. по 31 122020 г., предельная стоимость закупки: 14030954,07 руб,



(вш. все налоги), извещение о проведении которого размещено на сайте zakupki.gov.ru (извещение N
3'l908552719) и на электронной торговой площадке www.гtstепdеr.гч (извешение N'1262595), при
рассмотрении первых частей заявок, по мнению 3аявителя, необоснованно отl<;,lонила заявку ООО
(СТЭП Сервис>.

,Щата и время опубликования текущей редакции извеlления о проведении элекгронного аукциона:
28.11.2019г, 17:З4 (по московскому времени),

!ата и время опубликования Протокола заседания l-|ентрального закупочного органа по
рассмотрению первых частей заявок, поступивших на участие в процедуре конкурса в электронной
форме N0l-{3O484-1 от 06.12.2019: 09.12.2019г. 16:34 (по московскому времени).

Обжdлуемые действия: неправомерные действия 3акупочной комисGии Организатора
торгов, выразивlлиеся в необоснованном отклонении заявки ООО кСТЭП СервисD от участия в
процедуре 3акупки.3аявитель полагает, что указанные действия наруlлают положения 3акона
Nе 223-Ф3.

В соответствии с Протоколом заседания l-|ентрального закупочного органа по рассмотрению
первых частей заявок, поступивщих на участие в процедуре конкурса в элекгронной форме Nеl-{ЗО484-
'1 от 06.12.2019г. заявка ООО (СТЭП Сервис> (Участник No1) отклонена по причине того, что первая
часть заявки Участника Ns1 содержит предложения, по существу не отвечающие требованиям
Технического задания (приложение Nsl к Конкурсной документации) в том числе не соответствующие
требованиям к описанию товаров, работ, услуг, установленных в Конкурсной документации:

- товар 2 в первой части заявки участника закупки указано: Газоанализатор участником указано:
<<Питание: от сети 200В). Требования 3аказчика: <<Питание: от сети 200В+10О/о, 50 Гц>. Согласно
Инструкции по предоставлению в первой части заявки сведений о конкретных показателях
хараперистик товара, в случае установления 3аказчиком требований к конкретному значению
показателя с использованием знака (*> с установленной к нему единицей измерения и

дополнительного числового значения со знаком к%> (доли от исходного значения) одновременно в

рамках одного показателя товара, участник закупки в заявке на участие в закупке обязан указать
конкретное не интервальное количественное (числовое) значение показателя, koTopoe должно быть
меньше или больше исходного значения показателя, установленного до знака (t) на величину, равную
доле от исходного значения, выраженной в процентах после знака (t>. Участником не указано
значение с единицей измерения Гц,

-товара 3 в первой части заявки участника закупки указано: Счепик воды тип 2 участником
указано: <<Размер: L=80 мм>>. Требования 3аказчика: <<Размер L; более 70 MM>l. Согласно Инструкции по
предоставлению в первой части заявки сведений о конкретных показателях харакгеристик товара, в
случае если 3аказчиком установлены требования к значениям показателя со словами <<более) или
(менее) и наименование показателя оканчивается знаком (;), участнику необходимо указать два
конкретных не равных значения, при этом значения, указанные послIе слов <<более) или (менее> не
удовлетворяют потребностям заказчика, при этом участник закупки представляет сведения о
конкретных показателях без использования вышеуказанных слор.

На основании п. п. (о) п.1.10.1,2 Конкурсной документации первая часть заявки признана
ЦЗО Организатора торгов не соответствуюцей требованиям Конкурсной документации п
отклонена.

Вместе с тем, Заявитель полагает принятое решение неправомерным.

В соответствии с ч. '1 ст. 18.'1 3акона Ns 135-ФЗ антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора элепронной
плоlладки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является
обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а таш(е при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контраlсной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд. . 

'1

Согласно ч. 2 ст, 18.1 3акона Ne 135-Ф3 действия (бездействие) организатора торгов, оператора
элепронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое



обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, таlо(е иным
лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть уrлемлены или нарушены в
ре3ультате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могуг быть
обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные
интересы которых, по их мнению, нарушены в рфультате осуществления в отношении таких лиц
процедур, вl<лlюченных в исчерпываюlлие перечни процедур в сферах строительства, либо
предъявления требования осушествить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень
процедур в соответствующей сфере строителlьства.

В соответствии с п. 4 ч. 10 ст. 3 3акона N9223-Ф3 любой участник закупки вправе обжаловать в
антимоногюльном органе в порядке, установленном статьей 18.,1 Федерального закона от 26 июля 2006
года Ne 135-ФЗ "О зашите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей,
действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора элепронной
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и
законные интересы участника закупки в случае предъявления к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке.

Санп-Петербургское государственное автономное учрещдение <<flирекция по управлению
спортивными сооружениями)) относится к учреждениям, закугiка товаров, работ, услуг которыми
реryлируется Федеральным 3аконом Ne 223-Ф3 кО закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц),

В соответствии с ч. 1 ст. 2 3акона N9 223-Ф3 при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гращданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации, а таюке принятыми в соответствии с ними и угвержденными
с учетом положений части 3настоящей статьи правовыми актами, регламентируюlлими правила.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с
ч,2 ст. 2 3aKoHaNs 223-Ф3 регламентирует закупочную деятельность заказчикаи должен содержать
требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами,
указанными в частях 3.'l и 3.2 статьи 3 настояtлего Федерального закона, порядок и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а таюке иные связанные с обеспечением
закупки положения.

Следуя ч. б ст. 3 Закона Ns223-Ф3, заказчик определяет требования к участникам закупки в
документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а таюке к условиям
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке
по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке,

Согласно ч, 5 ст. 4 3акона Ns223-Ф3 при осуществлении закупки, за исключением закупки у
единственного поставlлика (исполнителя, подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой
закрытым способом, в единой информационной системе размешаются информация о закупке, в том
числе извещение об осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об
осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти и3вещение и документацию, разъяснения этой документации, протоколы, составляемые в ходе
осуществления закупки, итоговый протокол, а также иная информация, размешение которой в единой
информационной системе предусмотрено настояlлим Федеральным законом и положением о закупке,
3а исключением случаев, предусмотренных частями 15 и ,16 настоящей статьи.

Следуя Протоколу рассмотрения первых частей заявок от 06,12,2019, закупочной комиссией
Организатора торгов принято решение отклонить от участия в 3акупке заявку ООО кСТЭП Сервис> на
основании п. п. (о) п. 1.10.1.2 Конкурсной документации в связи с несоответствием 3аявки Конкурсной
документации, а именно: газоанализатора (товар 2) и счетчика воды тип2 (товар 3).

Частью 9 ст. 3.2 3акона Nе223-Ф3 предусмотрено, что для осуtцёствления конкурентной закупки
заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в элепронной форме), которая размещается в единой информационной системе вместе с



извеlлением об осуlлествлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настояtцего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 3акона Ns22З-Ф3 заявки на участие в конкурентной закупке
представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и составу заявки на участие в
закупке, указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и
положением о закупке заказчика. Форма заявки на участие в запросе котировок в элепронной форме
устанавливается в извеlлении о проведении запроса котировок в соответствии с положением о закупке
заказчика.

Согласно ч. 19 ст. 3.4 3акона Ns223-Ф3 заявка на участие в конкурсе в электронной форме,
аукционе в электронной форме, запросе предложений в элепронной форме соGтоит из двух частей и

ценового цредложения, 3аявка на участие в запросе котировок в электронной форме состоит из одной
части и ценового предложения. Первая часть заявки на участие в конкурсе в электронной форме,
аукционе в электронной форме, запросе предложений в элепронной форме должна содержать
описание поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются
предметом закупки в соответствии с требованиями документации о закупке.

В соответствии с п.п. 2, 3 ч, iO .r, 4 3акона Ns223-Ф3 в доlryментации о конкурентной закупке
должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в
3акупке, а таtol(е требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который
является предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик (потребительских
своЙств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками такой
закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом конкурентной
закупки, их количественных и качественных характеристик.

3аявка оформлена участником закупки в соответствии с требованиями конкурсной документации,
в том числе представлены все предусмотренные документацией сведения (информация) и документы,
составленные, оформленные и заверенные, в соответствии с требованиями документации, Все
документы представлены в полном объеме и читаемом виде. Файл электронного документа доступен
для прочтения. В заявке отсутствуют противоречивые и недостоверные сведения.

Товар 2: Организатором торгов в позиции 2 Приложения N96 к Техническому заданию
<<Требования к значениям показателей (хараперистик) товара, позволяющие определить соответствие
установленным заказчиком требованиям или эквивалентности товара, предлагаемого к использованию
при выполнении работ (оказании услуг)> указаны показатели закупаемого товара (газоанализатор): длlя
харакгеристики "питание" от сети 220В+l0О/ц 50 Гц.

Согласно разделч 1 "Область применения" ГОСТ 29322-2О14 (далее - ГОСТ) распространяется на
электрические системы переменного тока номинальным напряжением бблее 100 В и стандартной
частотой 50 Гц или 60 Гц, используемые для передачи, распределения и потребления олектроэнергии,
и элекrрооборудование, применяемое в таких системах.

В п. 2.1 ГОСТ указано номинальное напряжение системы (поmiпаl system voltage):
соответствующее приближенное значение напряжения, применяемое для обозначения hли
идентификации системы.

Согласно Инструкции по предоставлению в первой части заявки сведений о конкретных
показателях хараперистик товара, в случае установления 3аказчиком требований к конкретному
значению показателя с использованием знака (1)) с установленной к нему единицей измерения и

дополнительного числового значения со знаком <%> (доли от йсходного значения) одновременно в
рамках одного показателя товара, участник закупки в заявке на участие в закупке обязан указеть
конкретное не интервельное количественное (числовое) значение показателя, которое должно
быть меньше или больше исходного значения показателя, установленного до знака <<trr на
величину, равную доле от исходного значения, выраженной в процентах после знака t<t>.

При нормальных условиях напряжение питания не должно отличаться от номинального
напряжения системы больше чем на +l- 10О/о, Организатором торгов установлено необоснованное
требование об указании такой характеристика товара, как питание, G применением одного
конкретного числового значения.

Кроме того, поскольку стандартной частотой является 50 Гц (неизменяемый пок , то
отсутствие указания участником закупки данной характеристики товара в заявке на учаетие в
закупке, на нащ взгляд, не может служить основанием ,мя признания заявки не
Gоответствуюцей требованиям Конкурсной документации. ,Щанное действие Организатора торгов
влечет ограничение конкуренции, что недопустимо.



Товар 3: в первой части заявки участника закупки указано: Счетчик воды тип 2 участником
указано: <<Размер: L=80 мм>. Требования 3аказчика: <<Размер L; более 70 мм>. Согласно Инструкции по
предоставлению в первой части заявки сведений о конкретных показателях харакгеристик товара, в
случае если 3аказчиком установлены требования к значениям показателя со словами <<более) или
(менее) и наименование показателя оканчивается знаком (;>, участнику необходимо указать два
конкретных не равных значения, при этом значения, указанные после слов кболее> или (менее) не
удовлетворяют потребностям заказчика. Участник закупки представил сведения о конкретных
показателях без использования вышеуказанных слов, указав кРазмер L=80MM>, что Gоответствует
<tРазмер L; 80мм> и не противоречит требовениям 3аказчика.

С уч,етом изложенного, руководствуясь ч. 10 ст. 3 Федерального закона от '18.07.201 1 N 223-Ф3 "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и ст. 18.1 Федерального закона
от 26.07,2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", просим:

1. Приостановить проведение закупки до рассмотрения жалобы по существу.
2. Признать жалобу ООО кСТЭП Сервис> обоснованной.
3. Отменить все протоколы, составленные в ходе проведения закупки.
4, Провести внеплановую проверку действий, связанных с осуществлением данной закупки

и содержания документации о закупке.
5. Выдать заказчику предписание об устранении нарушений при проведении закупки.
6. Передать материалы уполномоченному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении

административного производства в отноtлении виновных лиц.

Пе реч ен ь п рчлаеае м ых 0окуме н mов:
1, Копuя Решенuя еOuнсmвенноео учасmнuка об uзбранuч еенеральноео )uрекmора ООО

кСТЭП CepBuclt.
2. 3аявка учасmнuка, размещенная на элекmронной mореовой площаOке.
3. Требованuя к значенuям показаmелей (харакmерuсmuк) mовара, ,позволяющuе

опреOелumь сооmвеmсmвче усmановленным заказчuком mребованuям члч эквuваленmносmч mовара,
преOлаеаемоео к uспользованuю прч выполненuч рабоm (оказанuч услуе),4. Копuя проmокола Noll3O484-1 оm 06.12.2019е. засеOанuя Ц3О по рассмоmренuю первьlх
часmей заявок, посmупuвшuх на учасmuе в процеOуре конкурса в элекmронной форме.5. Копuя увеOомленuя о прuняmuч заявкu.

Генеральный директор
ООО кGТЭП Сервисll Матвеев А.В.
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