
ООО «НТЦ «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ»

Система качества сертифицирована,
рег. № РС 001299

460038,  г. Оренбург, пр-кт Дзержинского, 2/2
тел. (3532) 30-56-30, факс 30-56-40
e-mail: ntc@orfi.ru  веб-сайт: www.orfi.ru
ИНН/КПП 5610063346/560901001

23 марта 2020 г. №   732

на № _______ от ________________

В Управление Федеральной антимонопольной 
службы по г. Москве
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1

Заявитель: Общество с ограниченной 
ответственностью «Научно-технический центр  
«ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ-ОРЕНБУРГ»
(ООО «НТЦ «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ», ООО 
«НТЦ «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ-ОРЕНБУРГ»)
Место нахождения: 460038, г. Оренбург, 
пр-кт Дзержинского, 2/2,
Почтовый адрес: 460038, г. Оренбург, 
пр-кт Дзержинского, 2/2,
тел. (3532) 30-56-30, факс 30-56-40
Адрес электронной почты:  ntc@orfi.ru

Заказчик (организатор):  ПАО «Московская 
объединённая электросетевая компания»
Место нахождения: 115114, г. Москва, 2-й 
Павелецкий проезд, д.3, стр.2
Почтовый адрес: 115114, г. Москва, 2-й Павелецкий 
проезд, д.3, стр.2 
тел. (495) 662-40-70  факс: +7 (495) 662-40-70
Адрес электронной почты: client@moesk.ru 
Официальный сайт: https://www.moesk.ru

Оператор электронной площадки: 
АО «ЕЭТП» 
115114, г Москва, ул. Кожевничевская, 14 / стр. 5 
Телефоны: 7 (495) 276-16-26 
сайт ЭТП: www.roseltorg.ru

ЖАЛОБА 
на действия (бездействия) организатора запроса предложений

ООО «НТЦ «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ» является участником Конкурса в электронной 
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства (далее Конкурс),  по определению исполнителя на оказание услуг по 
техническому обследованию строительных конструкций зданий и сооружений и инженерных 
сетей при устранении предписаний надзорных органов и замечаний ЦТН для нужд МВС – 
филиала ПАО «МОЭСК» в 2020 году (Закупка № 32008812746 дата публикации 28.01.2020г. на  
сайте  www.zakupki.gov.ru, на сайте электронной площадки АО «ЕЭТП» www.roseltorg.ru.

13 марта 2020  года на электронной торговой площадке в Росэлторг (msp.roseltorg.ru) был 
опубликован протокол №М/962 очного заседания Постоянно действующей конкурсной комиссии 
по рассмотрению первых частей заявок Участников Конкурса (ЕЭТП № 32008812746). 

Заявка ООО «НТЦ «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ» (Участник № 333115) была признана 
несоответствующей требованиям Извещения и Документации о закупке и отклонена от 
дальнейшего рассмотрения. Основанием для отклонения послужило несоответствие п. 
4.4. Технического задания (при составлении сметных расчетов применяется нормативная 
база не определенная в Техническом задание Заказчика). 
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Заявитель считает, что действия конкурсной комиссии являются необоснованными  и 
нарушают права Заявителя по следующим основаниям:

Согласно  п. 3.2.1.2. в первой части заявки участник должен подготовить следующие 
документы:
1) опись документов, входящих в заявку по форме и в соответствии с инструкциями, 
приведенными в настоящей документации;
2) техническое предложение по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в 
настоящей документации;
3) сметную документацию с соблюдением следующих требований:
- Участником предоставляется сметный расчёт единичных стоимостей видов работ, который  
должен соответствовать требованиям к расчёту, изложенным в техническом задании и 
соответствовать начальным (максимальным) единичным стоимостям видов работ определённым 
техническим заданием (на данном этапе тендерное снижение не указывается);
4) протокол разногласий к проекту Договора по форме и в соответствии с инструкциями, 
приведенными в настоящей документации;
5) график выполнения работ, услуг по форме и в соответствии с инструкциями, приведенными 
в настоящей документации;
6) график оплаты выполнения работ, услуг по форме и в соответствии с инструкциями, 
приведенными в настоящей документации.
7) копии документов, подтверждающих соответствие товаров, установленным требованиям 
(сертификаты, сертификаты соответствия, протоколы испытаний, заключения, аттестаты, 
технические условия и т.п.) (при наличии данного требования в Техническом задании).

Согласно подп. 4) п. 3.2.1.4. в ценовом предложении участник должен предоставить 
сметный расчёт единичных стоимостей, рассчитанный в соответствии с подп. 3) п. 3.2.1.2. с 
учётом единого тендерного снижения ко всем единичным стоимостям видов работ. 
Применение различных коэффициентов снижения не допускается. 

В соответствии с п. 2.14. Документации в рамках рассмотрения первых частей заявок 
(первых частей окончательных предложений Участников) осуществляется проверка каждой 
заявки на предмет соответствия отборочным критериям, установленным в пункте 3.2.1.2. 
Документации. По результатам рассмотрения первых частей заявок (первых частей 
окончательных предложений Участников) Комиссия отклоняет несоответствующие заявки по 
основаниям, предусмотренным в п. 2.14.4 Документации. 

В соответствии с п. 4 «Требования к сметной документации» Технического задания на  
техническое обследование строительных конструкций зданий и сооружений и инженерных сетей 
при устранении предписаний надзорных органов и замечаний ЦТН для нужд МВС – филиала 
ПАО «МОЭСК» в 2020 году, формирование сметной документации проводится исполнителем 
до момента заключения договора строго по каждому объекту в соответствии с объемами и не 
более стоимости указанной в протоколе конкурсной комиссии.

Единичная стоимость услуг на техническое обследование зданий и сооружений 
определяется:

- по единичным расценкам нормативов ТСН-2001 (разраб. ГАУ «МГЭ») с индексом 
пересчета по статьям затрат на декабрь 2018г.; 

- по «Прейскуранту на  экспериментально-наладочные работы и работы по 
совершенствованию технологии и эксплуатации электростанций и сетей ОРГРЭС, 1991 г.» 
с индексом, определенным распорядительными документами Заказчика: К=14.

Указанный в Документации Прейскурант разработан фирмой по наладке, 
совершенствованию технологии и эксплуатации электростанций и сетей ОРГРЭС, согласован и 
рекомендован к внедрению Центральным научно-исследовательским институтом экономики и 
управления строительством (ЦНИИЭУС) Минстроя России (Протокол № 23 от 8 декабря 1992 
г.). Прейскурант ОРГРЭС, утвержден приказом Минэнерго СССР - от 11.09.91 г. № 
92а, дополнен и исправлен с учетом прогнозируемого уровня цен в 1993 г. 

Сведения о Прейскуранте ОРГРЭС отсутствуют в Федеральном реестре сметных 
нормативов. Существующими программными комплексами для подготовки сметной 
документации предусмотрено применение второго издания Прейскуранта. В общем доступе 
первое издание Прейскуранта отсутствует.



Согласно общей части Прейскурант предназначен для определения сметной стоимости и 
формирования договорных цен на выполнение экспериментально-наладочных работ и работ по 
совершенствованию технологии и эксплуатации электростанций и сетей и рекомендуется для 
применения предприятиями и организациями независимо от форм собственности. Прейскурант 
содержит отпускные стоимости работ, рассчитанные исходя из условия минимального уровня 
заработной платы, установленного законодательством РФ по состоянию на 1 апреля 1993 г. 

В соответствии с письмом РАО ЕЭС РОССИИ №АД-43-57 от 02.02.1993г. при 
определении сметной стоимости и договорных цен рекомендуется применять второе издание 
Прейскуранта ОРГРЭС, которое отражает уровень цен на 01.01.1993г. 

Вышеуказанный Прейскурант был применён Участником закупки при формировании 
сметной документации. 

После отклонения от дальнейшего рассмотрения  заявки, ООО «НТЦ 
«ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ» 16.03.2020г. обратилось к  Организатору закупки с запросом об 
основаниях отклонения, на что получило ответ № 29-182 от 18.03.2020 г. Согласно ответу, ООО 
«НТЦ «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ» применило сметные нормативы, несоответствующие 
Прейскуранту ОРГРЭС 1991г., что противоречит п. 4.4. Технического задания и искажает 
стоимость работ.  В тексте ответа Организатором закупки приведен пример следующего 
содержания:

Пример: база ОРГРЭС 1991 г. Прейскурант тт.1 п.1.3.03.03 работа – 
«Предварительный осмотр строительных конструкций» базовая стоимость за единицу  451 
руб.

Сметный норматив участника конкурса № 333115 ПЭНР 1-301-03-1 работа - 
«Предварительный осмотр строительных конструкций» базовая стоимость за единицу  
30 400 руб.

Пример: база ОРГРЭС 1991 г. Прейскурант тт.1 п.1.3.03.04 работа – 
«Предварительный осмотр строительных конструкций» базовая стоимость за единицу  1224 
руб.

Сметный норматив участника конкурса № 333115 ПЭНР 1-301-04-1 работа - 
«Предварительный осмотр строительных конструкций» базовая стоимость за единицу  62605 
руб.

Расценки, приведённые Заказчиком в своём обосновании отклонения заявки Заявителя, не 
подтверждаются действующим изданием Прейскуранта ОРГРЭС и отличаются от 
предусмотренных нормативов. Таким образом, предоставленные расценки не являются 
базовыми.

Заявитель считает, что при составлении закупочной документации Заказчиком не 
предусмотрены требования к применению конкретного уровня цен, которые необходимо 
применять при составлении сметных расчётов, в связи с чем Заявитель добросовестно 
использовал последнюю редакцию Прейскуранта и применил предельный индекс пересчёта 
К=14, в соответствии с требованиями Технического задания. 

Таким образом, Заявитель считает, что  при рассмотрении первой части заявки на участие 
в Конкурсе Заказчик необоснованно применил к Заявителю требования, не предусмотренные 
закупочной документацией, нарушив тем самым п. 6 ст. 3, пп. 2 и 4 п. 1 ст. 3 Федерального 
Закона №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», что 
привело к отклонению заявки ООО «НТЦ «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ».

В связи с вышеизложенным, на основании п. 10 ст. 3 Федерального закона №223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а так же ст. 18.1 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» ООО «НТЦ 
«ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ» просит Управление Федеральной антимонопольной службы по г. 
Москве: 

1. Рассмотреть жалобу ООО «НТЦ «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ» по существу и признать её 
обоснованной.
2. Дать оценку требованиям, предоставленным Заказчиком к сметным расчётам.



3. Признать действия Организатора закупки необоснованными и нарушающими права 
участника закупки  (заявка № 333115) при рассмотрении первых частей заявок.  
4. Отменить протокол №М/962 очного заседания Постоянно действующей конкурсной 
комиссии по рассмотрению первых частей заявок Участников Конкурса  
(ЕЭТП № 32008812746) от 13.03.2020г., в соответствии с которым заявка ООО «НТЦ 
«ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ» (участник закупи № 333115) была отклонена от дальнейшего 
рассмотрения.
5. Допустить заявку ООО «НТЦ «ПРОМБЕЗОПАСНОСТЬ» к рассмотрению вторых частей 
заявок.

Приложения:
1. Копия Приказа о вступлении в должность генерального директора на 1 л. в 1 экз.;
2. Копия Протокола выбора и назначения генерального директора на 2 л. в 1 экз.;
3. Копия Конкурсной документации № 32008812746 на 21 л. в 1 экз.;
4. Копия Извещения о проведении Конкурса № 32008812746 на 8 л. в 1 экз.
5. Копия Технического задания на 8 л. в 1 экз.
6. Копия протокола №М/962 очного заседания Постоянно действующей конкурсной 
комиссии по рассмотрению первых частей заявок Участников Конкурса  
(ЕЭТП № 32008812746) от 13.03.2020г. на 2 л. в 1 экз.;
7. Копия запроса № 651 от 16.03.2020г. на 1 л. в 1 экз.;
8. Копия ответа № 29-182 от 18.03.2020 г. 1 л. в 1 экз.;
9. Электронная копия «Прейскуранта на  экспериментально-наладочные работы и работы по 
совершенствованию технологии и эксплуатации электростанций и сетей ОРГРЭС, 1991 г.» на 103 
л. в 1 экз.;
10. Копия письма РАО ЕЭС РОССИИ №АД-43-57 от 02.02.1993г. о применении второго 
издания Прейскуранта на 1 л. в 1 экз.

Генеральный директор                                                                                                  А.А. Алексеев
подписано средствами ЭЦП

Исполнитель 
Ю.В. Прусакова 
8 (3532) 30-56-30 (222)


