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РЕШЕНИЕ Т0002/07/3-3552/2020 
по результатам рассмотрения жалобы 

ООО «Комплексные логические решения» на действия (бездействие) 
организатора торгов при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с 

Федеральным законом от 18.07.2011 №223-Ф3 «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц»

18.01.2021 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на 
нарушения процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров в 
соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О 
защите конкуренции», в составе:

Председатель Комиссии:
-  заместитель руководителя Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Республике Башкортостан;
Члены Комиссии:

-  начальник отдела антимонопольного контроля товарных 
рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан;

-  главный специалист-эксперт отдела антимонопольного 
контроля товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы 
по Республике Башкортостан,

рассмотрев жалобу ООО «Комплексные логические решения» (450080, 
РБ, г. Уфа, ул. Менделеева, 150/4) от 30.12.2020 вх. №24931 на действия ПАО 
«ОДК-УМПО» (450039, РБ, г. Уфа, ул. Ферина, 2) при проведении запроса 
котировок в электронной форме на оказание услуг по перевозке аммиака для 
нужд ПАО «ОДК-УМПО» (извещение №32009706986),
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в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135- 
ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции, Закон № 
135-ФЗ)

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан поступила жалоба ООО «Комплексные логические решения» 
(450080, РБ, г. Уфа, ул. Менделеева, 150/4) от 30.12.2020 вх. №24931 на 
действия ПАО «ОДК-УМПО» (450039, РБ, г. Уфа, ул. Ферина, 2) при 
осуществлении запроса котировок в электронной форме на оказание услуг по 
перевозке аммиака для нужд ПАО «ОДК-УМПО» (извещение №32009706986).

Заявитель жалуется на действия заказчика по ранжированию заявок при 
проведении итогов без учета того, с НДС или без НДС предложена цена 
участника.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе согласен, представил 
письменную позицию от 18.01.2021 вх.№507.

Изучив все представленные документы и материалы, заслушав и 
исследовав доказательства, пояснения лиц, участвующих в заседании, Комиссия 
Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение 
процедуры проведения торгов в соответствии со статьей 18.1 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», установила
следующее.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) 
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 
конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 
заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и 
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 
№223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» (далее -  Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых 
предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд.

Частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что 
действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, 
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 
случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 
нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 
проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 
лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть 
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
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проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного 
органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 
обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, 
права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате 
осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в 
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления 
требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий 
перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей 
статье - заявитель).

В соответствии со статьей 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются следующими принципами: информационная 
открытость закупки, равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации 
и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки, целевое и экономически эффективное расходование денежных средств 
на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости 
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на 
сокращение издержек заказчика отсутствие ограничения допуска к участию в 
закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Закон о закупках устанавливает общие принципы закупки товаров, 
работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг 
юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, 
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской 
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о 
закупках, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии 
с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о 
закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках, положение о закупке это 
документ, который регламентирует закупочную деятельность заказчика, должен 
содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения 
процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, 
порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 
обеспечением закупки положения является Положение о закупках.

При проведении настоящего аукциона в электронной форме Заказчик 
регламентируется Единым положением о закупке Государственной корпорации 
«Ростех» (далее -  ЕПоЗ).

23.11.2020 ПАО «ОДК-УМПО» на официальном сайте в сети «Интернет» 
www.zakupki.gov.ru разместило извещение №32009706986 о проведении 

запроса котировок в электронной форме на оказание услуг по перевозке 
аммиака для нужд ПАО «ОДК-УМПО».

Согласно протоколу от 16.12.2020 №534-32009706986-1 на участие в 
закупочной процедуре поступило 8 заявок, включая ООО «Комплексные 
логические решения».

В соответствии с протоколом от 25.12.2020 №538-32009706986-2 заявка
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участника запроса котировок ООО «Комплексные логические решения» 
(идентификационный номер участника процедуры закупки 201635) заняла 
третье место, с предложенной ценой договора 1 932 000,00 рублей (с НДС), а 
победителем признана заявка участника под №202945, с предложенной ценой 
договора 1 706 400,00 (без НДС).

Комиссией установлено, что согласно п. 10 Информационной карты: 
Сведения об НМД: 2 632 000,08 рублей, с учетом всех расходов, 
предусмотренных проектом договора, и налогов, подлежащих уплате в 
соответствии с нормами законодательства.

При этом согласно п.2.1.4. Приложения №6 к ЕПоЗ: «В случаях, когда 
Заказчик не имеет права применять налоговый вычет НДС, либо у Заказчика 
отсутствует однозначная информация о наличии права применить налоговый 
вычет НДС, либо если налоговый вычет НДС применяется в отношении части 
приобретаемой продукции, то порядок оценки заявок по критерию «Цена 
договора или цена за единицу продукции» без учета НДС не может быть 
установлен в извещении, документации о закупке. В этом случае в качестве 
единого базиса сравнения ценовых предложений должны использоваться цены 
предложений участников с учетом всех налогов, сборов и прочих расходов в 
соответствии с законодательством».

В соответствии с п.2.1.5 Приложения №6 к ЕПоЗ: «Информация об 
использовании в качестве единого базиса оценки цен без НДС указывается в 
извещении, документации о закупке. В случае отсутствия в извещении, 
документации о закупке правил определения базиса сравнения ценовых 
предложений, сравнение производится по ценам участников с учетом всех 
налогов, сборов и прочих расходов в соответствии с законодательством».

Согласно п. 1 Порядка оценки и сопоставления заявок (Приложение № 2 
к информационной карте) оценка и сопоставление заявок осуществляется 
простым сопоставлением числовых значений ценовых предложений по 
математическим правилам по мере уменьшения для заказчика степени 
выгодности предложения о цене договора, при этом сравнение цен заявок 
производится по предложенной цене договора, с учетом всех налогов и сборов 
в соответствии с законодательством (вне зависимости от режима 
налогообложения участника закупки). Победителем закупки признается 
участник закупки, заявка которого соответствует требованиям, установленным 
извещением, и содержит наиболее низкую цену договора.

Закупочная процедура представляет собой совокупность действий 
заказчика, направленных на определение в порядке, установленном в 
положении о закупке, контрагента, с которым в последующем может быть 
заключен договор на лучших для заказчика условиях с точки зрения цены, 
качества и надежности закупаемых товаров (работ, услуг).

В соответствии с частью 2 статьи 3 Закона о закупках выигравшим торги 
на конкурсе признается лицо, которое предложило лучшие условия исполнения 
договора в соответствии с критериями и порядком оценки и сопоставления 
заявок, которые установлены в конкурсной документации на основании 
положения о закупке, на аукционе - лицо, предложившее наиболее низкую цену
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договора или, если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля и 
аукцион проводится на право заключить договор, наиболее высокую цену 
договора.

Согласно пунктам 5, 7 части 10 статьи 4 Закона о закупках в 
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные 
положением о закупке, в том числе сведения о начальной (максимальной) цене 
договора (цене лота) и порядок формирования цены договора (цены лота) (с 
учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных 
пошлин, налогов и других обязательных платежей).

Следовательно, при определении в документации о закупке начальной 
(максимальной) цены договора заказчик должен установить одно значение 
такой цены для всех участников закупки (независимо от применяемой ими 
системы налогообложения), указав при этом содержит или нет установленная 
цена НДС.

При этом, наличие в документации о закупке нескольких значений 
начальной (максимальной) цены договора (цены лота) не соответствует 
положениям Закона о закупках и может привести к неоднозначному 
толкованию таких положений участниками закупки и необъективной оценке 
своих возможностей при определении в заявке ценового предложения такого 
участника.

В соответствии с пунктами 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках в 
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные 
положением о закупке, в том числе критерии и порядок оценки и сопоставления 
заявок на участие в закупке.

При этом согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается 
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 
также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и 
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые 
не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к 
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления 
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной 
степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 
услугам, к условиям исполнения договора.

На основании вышеизложенного, во исполнение требований части 2 
статьи 3 Закона о закупках, при проведении запроса предложений (и 
аналогичных процедур закупки) победитель определяется путем сравнения 
поступивших ценовых предложений и выигравшим признается лицо, 
предложившее наиболее низкую цену договора (при проведении конкурса (и 
аналогичных процедур закупки) ценовой критерий также учитывается для 
определения победителя закупки).

При этом, заказчик не имеет правовых оснований производить какие- 
либо вычеты из ценовых предложений, применять иные особенности оценки и 
сопоставления заявок в отношении разных категорий налогоплательщиков.

Таким образом, с лицом, выигравшим торги, заключается договор по
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цене, предложенной таким участником на условиях, указанных в заявке 
победителя, документации о закупке. При этом, требования, предъявляемые к 
участникам закупочной процедуры, применяются в равной степени ко всем 
участникам закупки и не могут содержать положения, обязывающие 
победителя закупки заключить договор по результатам закупки по цене 
меньшей, чем предложена в ходе проведения закупки.

В Законе о закупках отсутствуют нормы о возможности при 
осуществлении оценки заявок участников закупочной процедуры применения 
единого базиса оценки цены предложенной участником без учета НДС. Таким 
образом, оценка цены договора, заключаемого по результатам закупки, 
осуществляется в соответствии с ценой, предложенной в заявке участника 
(Письмо ФАС России от 22.08.2018 №АД/66562/18).

Таким образом, действия Заказчика по определению победителя закупки 
правомерны и соответствуют ЕПоЗ и документации о закупке.

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам 
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 
принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и 
в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления 
иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка 
организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов 
или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка 
осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, 
процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 
строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 
предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 
закона.

На основании вышеизложенного, жалоба ООО «Комплексные логические 
решения» (450080, РБ, г. Уфа, ул. Менделеева, 150/4) от 30.12.2020 вх. №24931 
на действия ПАО «ОДК-УМПО» (450039, РБ, г. Уфа, ул. Ферина, 2) при 
осуществлении запроса котировок в электронной форме на оказание услуг по 
перевозке аммиака для нужд ПАО «ОДК-УМПО» (извещение №32009706986), 
является необоснованной.

В соответствии с частью 3 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в 
антимонопольный орган не является препятствием для обжалования этих 
действий (бездействия) в судебном порядке.

На основании изложенного и в соответствии с положениями статьи 18.1 
Закона о защите конкуренции Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Комплексные логические решения» (450080, РБ, 
г. Уфа, ул. Менделеева, 150/4) от 30.12.2020 вх. №24931 на действия ПАО
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«ОДК-УМПО» (450039, РБ, г. Уфа, ул. Ферина, 2) при осуществлении запроса 
котировок в электронной форме на оказание услуг по перевозке аммиака для 
нужд ПАО «ОДК-УМПО» (извещение №32009706986), необоснованной.

Председатель комиссии 

Члены комиссии
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