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ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» в установленном законном порядке 12.05.2023 года подана заявка на 
участие в аукционе на право пользования участком недр местного значения месторождение Костер, 
расположенным на территории Каслинского муниципального района Челябинской области, для 
геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе использования 
отходов  добычи  полезных  ископаемых  и  связанных  с  ней  перерабатывающих  производств  (далее  – 
«заявка на участие в аукционе»). 

Организатором проведения аукциона выступало Министерство промышленности, новых 
технологий и природных ресурсов Челябинской области (далее – «аукционная комиссия») 
 
Решение о проведении аукциона: решение о проведении Аукциона принято в соответствии с 
приказом  Министерства  промышленности,  новых  технологий  и  природных  ресурсов  Челябинской 
области от 17.04.2023 г. № 95 (далее – Приказ Министерства промышленности, новых технологий и 
природных ресурсов Челябинской области от 17.04.2023 года № 95). 
 
Предмет аукциона: аукцион на право пользования участком недр местного значения 
месторождение Костер, расположенным на территории Каслинского муниципального района 
Челябинской  области,  для  геологического  изучения,  разведки  и  добычи  полезных  ископаемых, в том 
числе  использования  отходов  добычи  полезных  ископаемых  и  связанных  с  ней  перерабатывающих 
производств  (далее –  «аукцион»).  Вид  полезных  ископаемых  на  участке  недр:  облицовочный  камень 
(кроме высокодекоративных и характеризующихся преимущественным выходом блоков 1-2 группы). 
 
Минимальный (стартовый) размер разового платежа за пользование недрами: 7 322 661,14 рубля 
(Семь миллионов триста двадцать две тысячи шестьсот шестьдесят один рубль 14 копеек). 



 
Объявление  о  проведении  аукциона  опубликовано  21.04.2023  г.  на  официальном  сайте  Российской 
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения 
информации о проведении торгов (https://torgi.gov.ru) (Извещение № 22000085980000000027, Лот № 
1), на электронной площадке «ЭТП ГПБ» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
(https://etpgpb.ru),  оператором  которой  является  общество  с  ограниченной  ответственностью 
«Электронная  торговая  площадка  ГПБ»,  на  официальном  сайте  Министерства  промышленности, 
новых технологий и природных ресурсов Челябинской области в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» (http://minprom.gov74.ru).  

Сведения о поданных заявках: в установленный срок (дата окончания срока приема заявок - 
22.05.2023  г.  17  ч.  30  мин.)  для  участия  в  аукционе  была  подана  одна  заявка,  «ООО  «НОВАТЕХ 
ЗОЛОТО»,  идентификационный  номер  заявки  №  1,  дата  и  время  регистрации  заявки 12.05.2023 г.  в 
16:56 (по местному времени). 

Решение аукционной комиссии: на основании пунктов 1, 3 статьи 14 Закона Российской Федерации 
«О  недрах»  отказать  в  приеме  заявки  «ООО  «НОВАТЕХ  ЗОЛОТО»  на  участие  в  аукционе  на  право 
пользования участком недр местного значения месторождение Костер, расположенным на 
территории Каслинского муниципального района Челябинской области, для геологического изучения, 
разведки  и  добычи  полезных  ископаемых,  в  том  числе  использования  отходов  добычи  полезных 
ископаемых и связанных с ней перерабатывающих производств, в связи с тем, что заявка подана с 
нарушением установленных требований, в том числе ее содержание не соответствует 
объявленным условиям аукциона, и в связи с тем, что заявитель не представил и не может 
представить доказательств того, что обладает или будет обладать квалифицированными 
специалистами, необходимыми финансовыми и техническими средствами для эффективного и 
безопасного осуществления пользования недрами. В соответствии с подп. «г» п. 78 Правил 
проведения  аукциона  на  право  пользования  участком  недр  федерального  значения,  участком  недр 
местного  значения,  а  также  участком  недр,  не  отнесенным  к  участкам  недр  федерального  или 
местного значения, в электронной форме (утвержденные Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28 декабря 2021 г. N 2499), аукцион признан несостоявшимся. 

 
«ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» объективно полагает, что заявка на участие в аукционе на право 
пользования участком недр местного значения месторождение Костер, расположенным на 
территории Каслинского муниципального района Челябинской области, для геологического изучения, 
разведки  и  добычи  полезных  ископаемых,  в  том  числе  использования  отходов  добычи  полезных 
ископаемых и связанных с ней перерабатывающих производств, подана с соблюдением требований 
закона требованиям закона, соответствует порядку и условиями проведения аукциона, а 
аукционная  комиссия  в  свою  очередь  неправомерно  отказала  принимать  заявку  «ООО  «НОВАТЕХ 
ЗОЛОТО» на участие в аукционе и, не имея на то законных оснований, признала аукцион 
несостоявшимся по следующим обстоятельствам. 

 

1. Опровержение выводов аукционной комиссии о недостаточности финансовых средств, 
необходимых для эффективного и безопасного осуществления пользования недрами. 

Договор займа заключен его сторонами под отлагательным условием о предоставлении 
денежных средств в размере 15 000 000,00 (Пятнадцати миллионов) рублей 00 копеек после 
получения  ООО  «НОВАТЕХ  ЗОЛОТО»  по  результатам  аукциона  права  пользование  участком  недр 
местного значения месторождения Костер, расположенного на территории Каслинского 
муниципального района Челябинской области для геологического изучения, разведки и добычи 
полезных ископаемых, для чего ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» должно было сообщить заимодавцу 
письменно  с  приложением  копии  соответствующей  лицензии  на  право  пользования  недрами.  При 
этом данный договор займа является действующим – не расторгнут, и не прекращен сторонами, а 



займодавцем  в  подтверждение  наличия  денежных  средств,  достаточных  для  исполнения  договора 
займа, была получена и передана справка финансово-кредитного учреждения АО «Альфа-Банк» № 23-
2097692 от 10.05.2023 года об остатке денежных средств на банковском счете в размере 
43 835 861,10  (Сорока  трёх  миллионов  восьмисот  тридцати  пяти  тысяч  восьмисот  шестидесяти 
одного) рубля 10 копеек, что практически в 3 (Три) раза превышает сумму займа и  

Вместе с тем, отсутствуют доказательства недостаточности денежных средств на 
банковских счетах займодавца, а также доказательства об отсутствии финансирования работ по 
освоению  участка  недр  местного  значения  месторождения  Костер  Каслинского  муниципального 
района  и  не  приведены  доводы  о  невозможности  исполнения  договора  займа  его  добросовестными 
сторонами.  

Отказ аукционной комиссии в приемке заявки ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» из-за заключения 
договора  займа  под  отлагательным  условием  противоречит  действующему  законодательству, 
аукционной документации и непосредственно правилам проведения аукциона, которые прямо 
допускают предоставление договора займа, заключенного под отлагательным условием в 
соответствии с абзацем 4 подп. «е» п. 37 раздела IV Правил проведения аукциона на право 
пользования  участком  недр  федерального  значения,  участком  недр  местного  значения,  а  также 
участком недр, не отнесенным к участкам недр федерального или местного значения, в 
электронной  форме  (утвержденные  Постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  28 
декабря  2021  г.  N  2499),  и  абзацу  четвертом  подп.  «е»  п.  3  Требований  к  содержанию  заявки  на 
участие в аукционе (Приложение №5 к Приказу Министерства промышленности, новых технологий 
и природных ресурсов Челябинской области от 17.04.2023 года № 95). 

 
Помимо  этого,  в  вышеуказанных  правилах  проведения  аукциона  указано  на  необходимость 

подтверждения  сведений  о  том,  что  заявитель  будет  именно  обладать  в  будущем  финансовыми 
средствами,  необходимыми  для  эффективного  и  безопасного  осуществления  пользования  недрам, 
что соответствует правовой сути и содержанию представленного к материалам заявки договора 
займа, заключенного под отлагательным условием в соответствии с действующим 
законодательством, которое обеспечивается как раз благодаря отлагательному условию в 
договоре займа, при этом в случае если бы аукционная комиссия правомерно приняла единственную 
заявку ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» и, как следствие, признало бы победителем аукциона,  то в таком 
случае  отлагательное  условие  договора  займа  неотвратимо  было  бы  исполнено,  а  ООО  «НОВАТЕХ 
ЗОЛОТО»  получены  необходимые  денежные  средства  в  размере  не  менее  двойного  минимального 
(стартового) размера разового платежа за пользование участками недр местного значения 
месторождения Костер. 

Помимо этого, аукционная комиссия вышла за переделы своих должностных полномочия, давая 
правовую  оценку правовой  природе  договора  займа,  моменте его заключения  и  способе  исполнения, 
тогда как положения административного регламента возлагают на аукционную комиссию в части 
проверки  достаточности  финансовых  средств  для  эффективного  и  безопасного  осуществления 
пользования  недрами  только  полномочия  по  проверке  материалов  аукционной  заявки  на  наличие 
документов  о факте  обладания  финансовыми  средствами,  которыми  и  являются  представленный 
ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» договор займа и справка из кредитного учреждения. 

К  тому  же,  к  компетенции  и  полномочиям  аукционной  комиссии  не  отнесено  толкование 
условий договора займа, из которых стороны исходили при его заключении, и, одновременно, 
являющиеся основанием для его исполнения и предоставления займодавцем суммы займа. Вместе с 
тем,  одним  из  оснований  для  отказа  в  приемке  заявки  ООО  «НОВАТЕХ  ЗОЛОТО»,  послужила  ссылка 
аукционной комиссии на техническую ошибку в тексте договора займа в части вида предстоящего 
использования участка недр местного значения месторождения Костер, не влияющая на существо и 
содержание  обязательств  сторон  договора  займа,  а  также  на  проведение  аукциона,  определения 



его  результатов  и  исполнение  условий  лицензии  на  право  пользование  недрами,  так  как  целевое 
назначение лицензии в виде геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых должно 
быть указано непосредственно в самой лицензии, которая предоставляется займодавцу для 
получения  суммы  займа,  и  предопределяющим  значением  для  исполнения  договора  займа  является 
именно получение ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» по результатам аукциона права пользования 
конкретным участком недр местного значения - месторождение Костер (как и указано в аукционной 
документации),  и  вид  пользование  данным  участком  недр  не  имеет  правового  значения  для  сторон 
договора займа в целях его исполнения.  

Поэтому, аукционная комиссия совершила ошибочный вывод об отсутствии данных, 
подтверждающих что ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» обладает или будет обладать финансовыми 
средствами,  необходимыми  для эффективного и безопасного осуществления пользования недрами, 
при  фактическом  обеспечении  ООО  «НОВАТЕХ  ЗОЛОТО»  финансирования  пользования  недрами  за 
счет  собственных  и  заемных  средств  в  общем  размере  25 952 806,52  (Двадцати  пяти  миллионов 
девятисот пятидесяти двух тысяч восьмисот шести) рублей 52 копеек, что стало основной 
причиной для отказа в приемке единственной заявки ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» на участие в аукционе 
на право пользование участком недр местного значения месторождения Костер. При этом 
остальные доводы аукционной комиссии, приведенные в обоснование данного отказа, никоим 
образом  не  влияют  на  порядок  проведение  аукциона,  определения  его  результатов  и  исполнение 
единственным участником аукциона лицензионных условий для эффективного и безопасного 
осуществления пользования участком недр местного значения месторождения Костер. 

2. Опровержение выводов аукционной комиссии об отсутствии данных о том, что заявитель 
обладает или будет обладать квалифицированными специалистами и техническими средствами, 
необходимыми для эффективного и безопасного осуществления пользования участком недр 
местного значения месторождения Костер Каслинского муниципального района. 

Основополагающим документом в части наличия квалифицированных специалистов, 
привлечение которых необходимо для эффективного и безопасного осуществления пользования 
недрами являет перечень квалифицированных специалистов, в котором указываются 
исчерпывающие сведения о фамилии, имени, отчестве, должности, квалификации каждого 
специалиста,  а  также  реквизиты  трудового  или  гражданско-правового  договора,  заключенного  со 
специалистом, и информация о том, является ли специалист сотрудником заявителя или 
сотрудником юридического лица, индивидуального предпринимателя, привлекаемого для 
осуществления пользования участком недр (второе предложение абзаца второго п. «ж» п. 37 
раздела IV Правил проведения аукциона на право пользования участком недр федерального значения, 
участком недр местного значения, а также участком недр, не отнесенным к участкам недр 
федерального или местного значения, в электронной форме (Утвержденные Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2021 г. N 2499) и второе предложение абзаца 
второго  подп.  «ж»  п.  3  Требований  к  содержанию  заявки  на  участие  в  аукционе  (Приложение  №5  к 
Приказу Министерства  промышленности,  новых  технологий  и  природных  ресурсов  Челябинской 
области от 17.04.2023 года № 95). 

В  свою  очередь  трудовые  отношения  между  работником  и  работодателем  возникают  на 
основании трудового договора, сведения о заключении которого и подтверждают в первую очередь 
сам факт наличия трудовых взаимоотношений  (ст. 15 – 16 Трудового кодекса РФ), а квалификация 
сотрудников удостоверяется сведениями об их образовании и ином повышении имеющихся навыков. 
В этой связи штатное расписание носит исключительно справочный характер и ни в коем случае не 
может  опровергать  факт  наличия  трудовых  отношений  между  работником  и  работодателем,  а 
также  ставить  под  сомнение  его  квалификацию  (специалиста)  в  случае  расхождения  данных  из 
штатного расписания с реальным фактом наличия трудовых отношений.  

Вопреки изложенному, аукционная комиссия мотивировала свои выводы об отсутствии у 
Специалистов <...>.  и   <...>.  трудовых  отношений  с  ООО  «ГеоТехноген-Проект», 
привлеченных для эффективного и безопасного осуществления пользования участком недр местного 



значения месторождения Костер Каслинского муниципального района на основании всего лишь 
штатного расписания ООО «ГеоТехноген-Проект» без исследования и оценки остальной 
необходимой документации, в первую очередь - перечня квалифицированных специалистов, в 
котором и отражен факт наличия  трудовых отношений, должность и квалификация  каждого 
специалиста.  

Соответственно, аукционная комиссия сделала ошибочный и неправомерный вывод об 
отсутствии  у  привлеченных  специалистов   <...>.  и   <...>.  трудовых  отношений  с 
ООО «ГеоТехноген-Проект», действующего в интересах ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» на основании 
Договор  №1-4/2023  от  26.04.2023  года  для  геолого-маркшейдерского  сопровождения  и  разработки 
проектно-технической документации в целях эффективного и безопасного осуществления 
пользования участком недр местного значения месторождения Костер Каслинского муниципального 
района.  

Вместе с тем, даже без вышеуказанных специалистов <...>. (технический директор) и 
 <...>.  (маркшейдер),  объективно  достаточно  собственных  работников  ООО  «НОВАТЕХ 
ЗОЛОТО»  и  иных  привлеченных  специалистов  ООО  «ГеоТехноген-Проект»  для  констатации  факта 
обладания  заявителем  квалифицированными  специалистами,  необходимыми  для  эффективного  и 
безопасного осуществления пользования участком недр местного значения месторождения Костер 
Каслинского муниципального района, при этом специализация и квалификация привлеченных 
специалистов  замещают  (дублируют)  друг  друга,  так  как  ООО  «ГеоТехноген-Проект» является 
специализированной инжиниринговой компанией в горнодобывающей промышленности, 
выполняющей работы по горному, геологическому и маркшейдерскому проектированию 
деятельности предприятий по добыче полезных ископаемых. К примеру, в перечне 
квалифицированных специалистов помимо маркшейдера  <...> имеется и главный 
маркшейдер  <...>. (профильное образование, стаж работы 25 лет, трудовой договор с ООО 
«ГеоТехноген-Проект» №4 от 03.10.2017 года). 

2.1. Опровержение выводов аукционной комиссии о недостаточности содержания 
представленной  справки  с  описанием  технологии  проведения  работ  на  участке  недр  местного 
значения месторождения Костер Каслинского муниципального района, обеспечивающей 
эффективное и безопасное осуществление пользования недрами. 

Аукционная комиссия подтверждает факт предоставления ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» справки с 
описанием  технологии  проведения  работ  по  геологическом  изучению,  разведке  и  добычи  полезных 
ископаемых на участке недр местного значения месторождения Костер Каслинского 
муниципального  района,  указывая  при  этом  на  недостаточное  описание  технологии  проведения 
добычных работ на участке недр местного значения и о квалифицированных специалистах, которые 
будут задействованы при добычи полезных ископаемых на участке недр местного значения. 

Однако, п. «з» п. 37 раздела IV Правил проведения аукциона на право пользования участком недр 
федерального значения, участком недр местного значения, а также участком недр, не отнесенным к 
участкам недр федерального или местного значения, в электронной форме (утвержденные 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2021 г. N 2499) не содержит 
указаний на необходимость включения в справку с описанием технологии проведения работ сведений 
о квалифицированных специалистах, которые будут задействованы при добыче полезных 
ископаемых на участке недр местного значения месторождения Костер Каслинского 
муниципального района. Вследствие чего, подобное требование аукционной комиссии является 
избыточным и неправомерным, а также не влияющим на порядок проведения аукциона, определения 
его результатов и выполнения победителем аукциона условий лицензии на право пользование 
участком недр местного значения месторождения Костер Каслинского муниципального района. 

 
Помимо этого, согласно правовой позиции ФАС России, изложенной в Письме ФАС России от 

18.01.2023 N ГМ/2733/23 "О представлении информации" (вместе с Письмом Минприроды России от 
23.12.2022 N 08-11-42/50491 "О представлении сведений при подготовке заявочной документации", 



Письмом Роснедр от 30.11.2022 N АГ-04-28/25303), недопустим формальный отказ заявителю в 
допуске к участию в аукционе на основании только толкования содержания справки с описанием 
технологии проведения работ по геологическом изучению, разведке и добычи полезных ископаемых, 
так как форма такой справки и требования к её заполнению не утверждены действующим 
законодательством: 

«….  по  мнению  ФАС  России,  учитывая,  что  в  настоящее  время  законодательством  не 
утверждена форма Справки и требования к ее заполнению, вопрос правомерности отклонения 
заявки на участие в аукционе на основании подпункта "з" пункта 37 Правил решается 
антимонопольным органом в рамках рассмотрения каждой конкретной жалобы на нарушение 
процедуры аукциона (дела о нарушении антимонопольного законодательства) исходя из 
содержания представленной участником торгов Справки, требований аукционной 
документации и не допуская при этом формального отказа в допуске к участию в аукционе по 
данному основанию». (с) 

 

Вместе с тем, справка с описанием технологии проведения работ по геологическом изучению, 
разведке и добычи полезных ископаемых является справочным и предварительным документом о 
возможном (предполагаемом) порядке освоения месторождения полезных ископаемых, при этом 
основные условия пользования участком недр местного назначения месторождения Костер 
Каслинского муниципального района установлены в п. 31 – 42 раздела III Приложения №3 к Приказу 
Министерства промышленности, новых технологий и природных ресурсов Челябинской области от 
17.04.2023 года № 95, где определены порядок, объем и вид работ , необходимых для обеспечения 
геологического изучения недр, сроки их проведения и представления материалов с подсчетом запасов 
полезных ископаемых на государственную экспертизу, сроки подготовки и утверждения 
технического (технологического) проекта разработки месторождения, а также сроки ввода 
месторождений полезных ископаемых в разработку. Впоследствии, вышеуказанные основные 
условия пользования участком недр местного назначения месторождения Костер Каслинского 
муниципального района станут основными условиями лицензии на право пользование недрами, 

неисполнение которых является существенным нарушением требований Закона РФ от 21.02.1992 N 
2395-1 "О недрах" по рациональному использованию и охране недр, и влечет досрочное прекращение 
права пользования недрами, в том числе в случае если пользователь недр в течение установленного 
лицензией на пользование недрами срока не приступил к осуществлению пользования недрами (ст. 
20, 21, 23 Закона РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах").  

При этом из содержание указанной справки с описанием технологии проведения работ по 
геологическом изучению, разведке и добычи полезных ископаемых объективно усматривается 
тот факт, что она отражает описание всех видов работ, предусмотренных условиями аукциона, 
и необходимых для надлежащего ввода заявителем участка недр местного назначения 
месторождения Костер Каслинского муниципального района в разработку (эксплуатацию), что и 
является основным требованием аукционной комиссии и соответствующей документации. 

Также необходимо отметить, что в соответствии со ст. 23.2 Закона РФ от 21.02.1992 N 
2395-1 "О недрах" разработка месторождений полезных ископаемых осуществляется в 
соответствии с утвержденными техническими проектами разработки месторождений полезных 
ископаемых. При этом технический проект разработки месторождений полезных ископаемых 
является единственным допустимым проектно-разрешительный документом, определяющим 
порядок ведения работ по добыче полезных ископаемых, устанавливающий применяемую для этого 
конкретную технологию (технологическую схему), а также перечень технических средств и 
оборудования, используемых в работе по добычи полезного ископаемого, извлечению минерального 
сырья из недр и осуществлению в отношении него комплекса технологических операций по 



доведению извлеченного минерального сырья до определенного стандарта качества, чем и 
заканчивается процесс добычи полезного ископаемого.  

Необходимость утверждения технического проекта разработки участка недр местного 
назначения месторождения Костер Каслинского муниципального района прямо установлена в 
качестве обязанности заявителя действующим законодательством и аукционной документацией, в 
целях чего и привлечена специализированная компания ООО «ГеоТехноген-Проект», в частности - 
специалисты  <...>. и  <...>, обладающие для этого необходимыми опытом, знаниями 
и квалификацией, что обеспечивает разработку действительно эффективной и современной 
проектно-разрешительной документации по всем регламентирующим стандартам и требованиям. 

Помимо этого, ООО «ГеоТехноген-Проект» также привлечено для выполнения основных 
условий пользования участком недр местного назначения месторождения Костер Каслинского 
муниципального района для его надлежащего ввода в разработку (эксплуатацию), что 
предшествует этапу утверждения технического проекта разработки месторождения и 
объективно отражено в справке ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» с описанием технологии проведения работ 
по геологическом изучению, разведке и добычи полезных ископаемых на участке недр местного 
значения месторождения Костер Каслинского муниципального района - замечания аукционной 
комиссии в этой части отсутствуют.  

В справке ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» с описанием технологии проведения работ по геологическом 
изучению, разведке и добычи полезных ископаемых приведена вся необходимая информация для 
подсчета запасов месторождения Костер Каслинского муниципального района и ввода его в 
эксплуатацию по завершению предшествующих этому работ по геологическому изучению и разведке 
участка недр местного значения месторождения Костер Каслинского муниципального района, 
содержание и объем которых подробно изложен в соответствующей справке, что подтверждает 
возможности заявителя выполнить все необходимые работы для надлежащего ввода 
месторождения в разработку (эксплуатацию). 

После получения лицензии на право пользование недрами ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» необходимо 
будет утвердить проектную документацию на осуществление геологического изучения недр, 
включающего поиски и оценку месторождения полезных ископаемых, но не ранее получения 
положительного заключения государственной экспертизы, а в последующем завершить 
геологическое изучение участка недр и представить материалы по результатам геологического 
изучения недр на государственную экспертизу запасов полезных ископаемых (составление технико-
экономического обоснования постоянных кондиций и отчета с подсчетом запасов), и только после 
выполнения всего вышеперечисленного объема работ не ранее III квартала 2026 возможно 
приступить к созданию технического проекта разработки месторождения полезных ископаемых и 
начать эксплуатацию месторождения для добычи полезных ископаемых (ст. 23.2 Закона РФ от 
21.02.1992 N 2395-1 "О недрах").  

Поэтому, вывод аукционной комиссии о недостаточном описание технологии проведения 
добычных работ на участке недр местного значения не имеет правового значения в 
рассматриваемом случае, так как выполнение ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» основных условий 
пользования участком недр местного назначения месторождения Костер Каслинского 
муниципального  района  является  его  прямой  обязанностью,  для  выполнения  которой  привлечено 
ООО  «ГеоТехноген-Проект»,  в  том  числе  в  целях  утвердить  в  установленном  порядке  проектно-
разрешительную  документацию,  где  и  определяется  в  конечном  итоге  фактический  объем,  вид  и 
содержание конкретных работ (технологий) по геологическом изучению, разведке и добычи полезных 
ископаемых, невыполнение которой является существенным нарушением требований Закона РФ от 
21.02.1992 N 2395-1 "О недрах" по рациональному использованию и охране недр, наряду с 
неисполнением лицензионных условий, что влечет досрочное прекращение права пользования 
недрами (ст. 20, 21, 23 Закона РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах"). 



 

3. Необходимо также отметить, что ранее ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» уже подавала аналогичную 
по  составу  и  содержанию  заявку  от  01.11.2022  года  на  участие  в  аукционе  на  право  пользования 
участком недр местного значения месторождение Костер, расположенным на территории 
Каслинского  муниципального  района  Челябинской  области,  для  геологического  изучения,  разведки  и 
добычи  полезных  ископаемых,  в  том  числе  использования  отходов  добычи  полезных  ископаемых  и 
связанных  с  ней  перерабатывающих  производств  (извещение  №  22000085980000000021,  Лот  №  1, 
https://torgi.gov.ru, Протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе от 07.11.2022 года). 
 

Состав документации указанной заявки в части подтверждения данных о том, что заявитель 
обладает  или  будет  обладать  квалифицированными  специалистами  и  техническими  средствами, 
необходимыми для эффективного и безопасного осуществления пользования участком недр 
местного  значения  месторождения  Костер  Каслинского  муниципального  района,  была  аналогичной 
той, которая содержится в материалах заявки на проведение обжалуемого аукциона, но замечания 
к ней у аукционной комиссии отсутствовали по причине соответствия данной документации 
требованиям закона, порядку и условиями проведения аукциона (извещение № 
22000085980000000027, Лот № 1, https://torgi.gov.ru). 

 
По результатам проведения первоначального аукциона, отсутствовали замечания 

аукционной комиссии к документации о квалифицированности специалистов и наличии 
технических средств для освоения месторождения полезных ископаемых, но впоследствии 
замечания к данной документации появились уже при проведении нового аукциона, хотя 
представленная заявителем документация была абсолютно одинаковой в обоих аукционах 
(перечень  квалифицированных  специалистов,  штатное  расписание,  перечень  технических  средств 
заявителя, а также привлекаемой специализированной организации и справка с описанием 
технологии проведения работ, которые будут осуществляться на участке недр). 

 
ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» объективно полагает, что предыдущий (первоначальный) аукцион на 

право пользования участком недр местного значения месторождение Костер 
(22000085980000000021,  Лот  №  1, https://torgi.gov.ru)  также  был  проведен  аукционной  комиссией  с 
нарушением  требований  закона,  порядка  и  условий  проведения  аукциона,  а  принятый  аукционной 
комиссией  протокол  о  рассмотрении  заявок  на  участие  в  аукционе    от  07.11.2022  года  об  отказе 
принять  единственную  заявку  «ООО  «НОВАТЕХ  ЗОЛОТО»  и  признании  аукциона  несостоявшимся 
является неправомерным ввиду произвольного толкования правил проведения аукциона и 
несоответствия выводов фактическим материалам заявки на участие в аукционе.  

 
Ко все прочему, необходимо отметить тот факт, что первоначальная и последующие заявки 

«ООО  «НОВАТЕХ  ЗОЛОТО»  на  участие  в  аукционе  на  право  пользования  участком  недр  местного 
значения месторождение Костер, расположенным на территории Каслинского муниципального 
района,  являлись единственными заявками в обоих случаях, а у аукционной комиссии имелись все 
основания для признания победителем аукциона единственного участника - «ООО  «НОВАТЕХ 
ЗОЛОТО» по результатам как первого, так и последующего аукциона (обжалуемого).  

Совокупность  последовательных  действий аукционной комиссии указывает на реализацию 
цели  по  недопущению завершения  аукциона  и  определения  его  победителя,  а  равно  на  отсутствие 
намерений предоставить участок недр в пользование профессиональному горнодобывающему 
предприятию для  добычи  полезного  ископаемого,  что  исключает  поступление  в  местный  бюджет 
денежных средств в эквиваленте минимального разового платежа за право пользование недрами и 
сбора  за  участие  в  аукционе,  а  также  создание  новых  рабочих  мест  с  будущим  отчислением  сумм 
НДФЛ,  НДПИ  и  улучшения  социально-экономических  показателей  в  месте  нахождения  участка  недр 
(Каслинский муниципальный район Челябинской области).  



В  свою  очередь,  действия  ООО  «НОВАТЕХ  ЗОЛОТО»  свидетельствуют  о  реальном  намерении 
получить право пользование участком недр местного значения месторождение Костер, 
расположенном  на  территории  Каслинского  муниципального  района  Челябинской  области,  ввести 
его  в  эксплуатацию  и  создать  производственные  мощности  для  добычи  полезного  ископаемого  в 
соответствии с принципами добросовестного и рационального использования недр, с обеспечением 
условий по наиболее полному извлечению из недр запасов полезных ископаемых. При этом из 
представленных  документов  для  признания  ООО  «НОВАТЕХ  ЗОЛОТО»  победителем  в  аукционе  и 
реализации им своего права на пользование участком недр местного значения месторождение 
Костер,  расположенном  на  территории  Каслинского  муниципального  района  Челябинской  области, 
объективно  усматривается  факт  наличия  достаточных  денежных  средств,  квалифицированных 
специалистов и технических средств, необходимых для эффективного и безопасного осуществления 
пользования участком недр местного значения месторождения Костер Каслинского муниципального 
района. 

 

На  основании  всего  вышеизложенного,  руководствуясь  ст.  449  Гражданского  кодекса  РФ,  ст.  13.1 
Закона РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах", ст. 15 – 17 Федерального закона "О защите 
конкуренции" от 26.07.2006 N 135-ФЗ,  

ПРОШУ: 

1) Признать недействительным и отменить протокол Министерства промышленности, 
новых технологий и природных ресурсов Челябинской области от 31.05.2023 года о 
рассмотрения  заявок  на  участие  в  аукционе  на  право  пользования  участком  недр  местного 
значения месторождение Костер, расположенным на территории Каслинского 
муниципального района Челябинской области, для геологического изучения, разведки и добычи 
полезных  ископаемых,  в  том  числе  использования  отходов  добычи  полезных  ископаемых  и 
связанных с ней перерабатывающих производств. 

2) Признать  отказ  Министерства  промышленности,  новых  технологий  и  природных  ресурсов 
Челябинской  области  принять  заявку  «ООО  «НОВАТЕХ  ЗОЛОТО»  на  участие  в  аукционе  на 
право пользования участком недр местного значения месторождение Костер, 
расположенным  на  территории  Каслинского  муниципального  района  Челябинской  области, 
для геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе 
использования  отходов  добычи  полезных  ископаемых  и  связанных  с  ней  перерабатывающих 
производств, незаконным. 

3) Признать решение Министерства промышленности, новых технологий и природных ресурсов 
Челябинской области о признании несостоявшимся аукциона на право пользования участком 
недр местного значения месторождение Костер, расположенным на территории 
Каслинского муниципального района Челябинской области, для геологического изучения, 
разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе использования отходов добычи 
полезных ископаемых и связанных с ней перерабатывающих производств незаконным.  

4) Выдать  предупреждение  о  прекращении  нарушения  антимонопольного  законодательства, 
выразившегося  в  неправомерном  недопуске  к  участию  в  аукционе  единственного  участника 
ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО». 

5) Также  ООО  «НОВАТЕХ  ЗОЛОТО»  просит  проверить  действия  (бездействия)  Министерства 
промышленности, новых технологий и природных ресурсов Челябинской области при 
проведении  предыдущего  аукциона  на  право  пользования  участком  недр  местного  значения 
месторождение Костер (22000085980000000021, Лот № 1, https://torgi.gov.ru, Протокол 
рассмотрения заявок на участие в аукционе от 07.11.2022 года), расположенным на 
территории  Каслинского  муниципального  района  Челябинской  области,  для  геологического 
изучения, разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе использования отходов 
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