
 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы  

по Санкт-Петербургу 

Адрес: 4-я линия Васильевского острова, 13, Санкт-Петербург 

Телефон/факс +7 (812) 313-04-30, +7 (812) 31304-15 

Е-mail: to78@fas.gov.ru 

 

 

От ООО "СТРОЙИНВЕСТ" 

119017, Москва, улица Ордынка Б., 34-38, ПОМЕЩЕНИЕ 2Н 

stroyinn@ro.ru 

 

 

Жалоба на действия заказчика – организатора торгов  

(на извещение и документацию о проведении запроса предложений) 

 

Закон, в соответствии с которым проводится закупка:  

Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц" 

 

 

Заказчик (организатор торгов): Общество с ограниченной ответственностью 

«Жилкомсервис №1 Колпинского района» 

Место нахождения по данным ЕИС: Российская Федерация, 196650, Санкт-Петербург, 

город Колпино, проспект Ленина, дом 70/18. 

Почтовый адрес по данным ЕИС: Российская Федерация, 196653, Санкт-Петербург, г. 

Колпино, ул. Володарского, дом 9. 

В конкурсной документации указан следующий адрес местонахождения: 196650, Санкт-

Петербург, город Колпино, Адмиралтейская, д. 9. 

Телефон +7 (921) 7651404 

Факс +7 (812) 6710111 доб. 121 

Электронная почта: gks-1-kolpino@yandex.ru  

Контактное лицо: Киселева О.С. 

Номер извещения: 31908393183 

Способ проведения закупки: открытый конкурс по нормам Федерального закона «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» № 223-ФЗ. 

Наименование закупки: Выполнение работ по очистке крыш от снега и наледи со 

сбрасыванием сосулек в домах, обслуживаемых ООО «ЖКС № 1 Колпинского района». 

Дата опубликования извещения и документации: 11 октября 2019 года. 

Дата начала подачи заявок: 14.10.2019 

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке: 05.11.2019 в 

10:00. 

 

Доводы жалобы: 

 

1. Заказчик установил в извещении и документации незаконные требования к 

участнику закупки, которые не соответствуют предмету закупки. 

В пункте 12 Информационной карты конкурсной документации Заказчик установил 

следующие требования к участникам закупок: 
Участник закупки должен соответствовать так же следующим требованиям: 

        - сведения об участнике закупки должны отсутствовать в реестре недобросовестных 

поставщик предусмотренном статьей 5 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (предоставить документы 

распечатка из сайта); 
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        - сведения об участнике закупки должны отсутствовать в реестре недобросовестных 

поставщиков, предусмотренном Федеральным законом от 5.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (предоставить документы распечатка из сайта). 

        - осуществлять хозяйственную деятельность  более одного года на момент участия в 

открытом конкурсе не в электронной форме (предоставить свидетельство). 

        -выполнять работы квалифицированными специалистами, прошедшими 

специализированную подготовку по безопасности (предоставить документы  о повышении 

квалификации с правом проведения работ с повышенным напряжением). 

Свидетельство о регистрации электролаборатории, выданное Федеральной службой по 

экологическому, технологическому и атомному надзору, с правом выполнения испытаний и 

(или) измерений электрооборудования и (или) электроустановок напряжением до 1000 

В(предоставить документы) 

Все оборудование, используемое при оказании услуг, должно иметь необходимые паспорта и 

сертификаты, а измерительные приборы – сведения о проведении метрологического контроля 

(предоставить документы)  

Все специалисты, проводящие испытания и измерения имеют допуск по группе безопасности 

не ниже IV, с правом проведения работ с повышенным напряжением. (Предоставить копии 

удостоверений или иных подтверждающих документов) 

 

Предметом закупки является ПРОИЗВОДСТВОРАБОТ ПО ОЧИСТКЕ КРЫШ ОТ 

СНЕГА И НАЛЕДИ СО СБРАСЫВАНИЕМ СОСУЛЕК. 

 

У заказчика сосульки под напряжением? Или на территории Колпинского района 

сосульки все подключены к электростанциям? Наледь на ваших крышах является 

электроустановкой? 

У вас сотрудника, разрабатывавшего конкурсную документацию, недавно электрическим 

током не било? А то должностное лицо, которое это все утвердило? 

 

Обжалуемое положение конкурсной документации заказчика нарушает принципы, 

установленные в пунктах 1) информационная открытость закупки и 2) части 1 статьи 3 

Закона № 223-ФЗ о равноправии, справедливости, отсутствии дискриминации и 

необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 

 

2. Заказчик установил противоречивые требования к составу заявки и к 

обеспечению заявки. 

В пункте 11 Информационной карты конкурной документации установлено, что 

обеспечение заявки на участие в конкурсе может предоставляться участником закупки 

путем внесения денежных средств или предоставления банковской гарантии. 

При этом в пункте 18 «Состав заявки на участие в конкурсе и порядок размещения 

документов в составе заявки» Заказчик пишет, что в состав заявки на участие в конкурсе 

должны входить следующие документы: 

… 10. Платежное поручение с отметкой банка об оплате обеспечения заявки. … 

Однако требование о включении в состав заявки банковской гарантии, 

предоставляемой в качестве обеспечения заявки, отсутствует. 

Перечень документов, входящих в состав заявки, является закрытым. 

В связи с этим получается, что участники закупки, предоставляющие обеспечение заявки 

путем перечисления денежных средств, реально перечисляют на счет заказчика 530 430 

руб.  

Участники закупки, которые не предоставили в составе заявки банковскую гарантию, 

выданную в обеспечение заявки потому что не получили ее, все равно будут считаться 

получившими обеспечение заявки в виде банковской гарантии, так как по условиям 

конкурсной документации они предоставлять такую гарантию Заказчику не должны.  

 



 

 

Обжалуемое положение конкурсной документации заказчика нарушает принципы, 

установленные в пунктах 1) информационная открытость закупки и 2) части 1 статьи 3 

Закона № 223-ФЗ о равноправии, справедливости, отсутствии дискриминации и 

необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 

Участники, добросовестно перечислившие обеспечение заявки на счет заказчика, 

дискриминируются по сравнению с теми, кто не представил обеспечение заявки, так как 

из положений конкурсной документации следует, что участники, не представившие 

документ об обеспечении заявки, получили банковскую гарантию. Но что это за гарантия, 

это тайна, и заказчику такая гарантия показана не будет. 

 

3. Заказчик установил противоречивые требования к составу заявки. 

В пункте 18 «Состав заявки на участие в конкурсе и порядок размещения документов в 

составе заявки» Заказчик пишет, что в состав заявки на участие в конкурсе должны 

входить следующие документы: 

8. Документы, указанные в пункте 3 в  разделе № 1 «Инструкция участника» 

настоящей документации открытого конкурса; 

 

Стесняюсь спросить, а это где? 

 

В конкурсной документации ОТСУТСТВУЕТ раздел № 1 с названием «Инструкция 

участника».  

В конкурсной документации ПРИСУТСТВУЕТ Раздел 1. Общие сведения о 

проведении открытого конкурса не в электронной форме. 
 

И, что характерно, третьего пункта в разделе № 1 конкурсной документации нет. Совсем 

нет. 

Обжалуемое положение конкурсной документации заказчика нарушает принципы, 

установленные в пунктах 1) информационная открытость закупки и 2) части 1 статьи 3 

Закона № 223-ФЗ о равноправии, справедливости, отсутствии дискриминации и 

необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 

 

И тут мы начали подозревать, что в городе Колпино находится какая-то аномальная зона. 

В дальнейшем наши подозрения подтвердились. 

 

4. Заказчик установил порядок предоставления разъяснений положений 

конкурсной документации не в соответствии с Законом № 223-ФЗ. 

В частях 2 и 3 статьи 3.2 Закона № 223-ФЗ установлено следующее: 

2. Любой участник конкурентной закупки вправе направить заказчику в порядке, 

предусмотренном настоящим Федеральным законом и положением о закупке, запрос о 

даче разъяснений положений извещения об осуществлении закупки и (или) документации 

о закупке. 

3. В течение трех рабочих дней с даты поступления запроса, указанного в части 2 

настоящей статьи, заказчик осуществляет разъяснение положений документации о 

конкурентной закупке и размещает их в единой информационной системе с указанием 

предмета запроса, но без указания участника такой закупки, от которого поступил 

указанный запрос. При этом заказчик вправе не осуществлять такое разъяснение в 

случае, если указанный запрос поступил позднее чем за три рабочих дня до даты 

окончания срока подачи заявок на участие в такой закупке. 

В части 10 статьи 4 Закона № 223-ФЗ указано, что документация о проведении 

конкурентной закупки должна содержать: 

11) формы, порядок, дата и время окончания срока предоставления участникам 

такой закупки разъяснений положений документации о закупке; 



 

 

 

Заказчик в конкурсной документации считает себя выше Закона и устанавливает в пункте 

16 Информационной карты следующее: 

16. 

Срок, по окончании 

которой не 

принимаются 

разъяснения 

Положений 

закупочной  

документации: 

Не позднее чем за 5 (пять) дней до дня окончания подачи заявок на 

участие в открытом конкурсе. 

 

Извините, а где дата и  время окончания срока предоставления участникам закупки 

разъяснений положений документации? 

И чем руководствовался Заказчик, устанавливая «срок, по окончании которого не 

принимаются разъяснения положений закупочной документации»?  

Что означает выражение «не принимаются разъяснения» - это Заказчик не предоставляет 

разъяснения положений (но это прямо нарушает статью 3.2 Закона № 223-ФЗ, так как в 

Законе установлен иной срок) или участник закупки не сможет подать запрос о 

разъяснении положений на пятый календарный день до дня окончания подачи заявок (но, 

опять же, это тоже нарушение частей 2 и 3 статьи 3.2 Закона № 223-ФЗ). 

Обжалуемое положение документации заказчика нарушает принцип, установленный в 

пункте 1) информационная открытость закупки части 1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ. 

 

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 3, 4, 6 Закона № 223-ФЗ, 

статьей 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции», просим: 

1. Провести проверку по изложенным в жалобе фактам нарушения Закона № 223-ФЗ 

и Положения о закупке Заказчика. 

2. Приостановить процедуру подписания договора по закупке № 31908154331 до 

принятия УФАС по СПб решения по настоящей жалобе; 

3. Выдать Заказчику предписание об устранении всех выявленных нарушений 

законодательства Российской Федерации. 

 

 

Генеральный директор        Раецкий Г.К. 

ЭП 
 

 


