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УФАС по г. Москве
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
Тел.:  +7(495) 784-75-05 
E-mail: to77@fas.gov.ru

Копия:
Заказчику: ГУП «Мосводосток»
Место нахождения /почтовый адрес – 119017, Г.Москва, УЛ. 
НОВОКУЗНЕЦКАЯ, дом Д. 26/8, корпус СТР. 1/ 119017, г. 
Москва, ул. Новокузнецкая, д. 26/8, стр. 1.
ИНН – 7705013033
Email – tender@mosvodostok.info
Номер контактного телефона - +7 (495) 6578702

Жалоба на действия (бездействия) юридического лица, комиссии по 
осуществлению закупок

1. Заказчик: ГУП «Мосводосток» Адрес: 119017, Г.Москва, УЛ. НОВОКУЗНЕЦКАЯ, дом Д. 
26/8, корпус СТР. 1, тел: +7 (495) 6578702; адрес электронной почты: tender@mosvodostok.info
2. Участник закупки (заявитель): ИП Зограбян Рипсиме Юриковна (далее – ИП, участник 
закупки), место нахождения/почтовый адрес: 433307, Ульяновская обл., Ульяновский р-н, п. Новая 
Бирючевка, ул. Зелена д.4, кв.4: 8 (968) 040 81 02; адрес электронной почты: ipzograbyan@bk.ru.
3.  Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 
www.zakupki.gov.ru  
4. Номер извещения: № 32312313241

Дата опубликования извещения о проведении закупки: 20.04.2023 г. 
5. Наименование закупки: Поставка спектрометра оптико-эмиссионного
6. Обжалуемые действия с указанием норм федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о 
закупках) которые, по мнению Заявителя нарушены: 

В нарушение ч. 29 ст. 3.4  Закона о закупках 15.05.23 г. Заказчиком Участнику закупки был 
направлен проект контракта с ценой, отличающейся от ценового предложения Участника закупки.

Цена контракта была снижена Заказчиком на сумму НДС в связи с тем, что ИП применяет 
упрощенную систему налогооблажения (УСН).

Доводы жалобы:
Согласно ч. 29 ст. 3.4 Закона о закупках Договор по результатам конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства заключается на условиях, которые 
предусмотрены проектом договора, документацией о конкурентной закупке, извещением об 
осуществлении конкурентной закупки и заявкой участника такой закупки, с которым 
заключается договор.

22.05.23 г. Участником закупки был направлен проткол разногласий, однако 25.05.23 г. 
Заказчиком был направлен тот же проект контракта, без указания в отдельном документе причин 
отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания в 
нарушение ч. 28 ст 3.4 Закона о закупках.

Проектом контракта, документацией о конкурентной закупке, извещением об 
осуществлении конкурентной закупки не было предусмотрено исключение НДС из цены 
Контракта. Согласно документации:

1.3. Начальная (максимальная) цена договора (цена лота), начальная (максимальная) цена 
единицы товара, работ, услуг.
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1.3.1. Начальная (максимальная) цена договора и начальная (максимальная) цена Единицы 
ТРУ (при наличии), (цена лота) указана в извещении о проведении аукциона и в разделе 3 настоящей 
Документации.

Сумма начальных (максимальных) цен позиций Единицы ТРУ, составляет начальную 
(максимальную) цену Единицы ТРУ.

Начальная (максимальная) цена договора, как и начальная (максимальная) цена Единицы 
ТРУ (при её наличии), включает в себя: все налоги, пошлины и сборы, предусмотренные 
законодательством Российской Федерации, транспортные расходы (в том числе таможенное 
оформление для товара иностранного производства), стоимость доставки и погрузоразгрузочных 
работ (если поставка предусмотрена на условиях доставки), а также любые иные расходы, 
которые могут возникнуть у поставщика (подрядчика, исполнителя) в связи с исполнением 
договора.

Требования к ТРУ, место, срок (периоды), количество товаров (объем работ, услуг), условия 
их поставки (выполнения, оказания), срок и (или) объем предоставления гарантий качества ТРУ, 
форма, сроки и порядок оплаты ТРУ, указаны в проекте договора.

Единственное, что можно ссылаться Заказчиком – это пункт 4 ИКА - Начальная 
(максимальная) цена договора:

9 873 999,00 руб. (Девять миллионов восемьсот семьдесят три тысячи девятьсот 
девяносто девять рублей 00 копеек), в т. ч. НДС: 20%.

НМЦД без НДС: 8 228 332,50 руб.
Однако, данная формулировка не может являться основанием для занижения цены договора 

на сумму налогов. 
Цена чипсов: 120 руб. в т. ч. НДС: 20%.;
Цена чипсов без НДС: 100 руб. 
Формулировку можно сравнить с приведенным примером на чипсах в части смыслового 

содержания.
В положении о закупках Заказчика также отсутствуют нормы, которые могли бы 

регулировать данный вопрос.
Также считаем, что исключение НДС при проведении процедур среди СМП является 

неправомерным действием в любом случае, так как УСН существует как раз для СМП и не означает, 
что участники закупки платят меньше налогов в государственную казну.

Так поставщик с НДС в случае, если закупочная цена оборудования составила 7 500 000 руб., 
а цена договора с Заказчиком составила 9 824 629 руб. (ценовое предложение ИП) заплатил бы 
только НДС с разницы между этими двумя ценами – что примерно составило бы 387 438 руб., а 
также 20% налога на прибыль, из базы которого также вычитались бы расходы фонда з\п, и прочие 
расходы не содержащие НДС. Что в худшем случае составило бы 300 000 руб.

При этом поставщик с УСН доходы (применяется ИП) при любой закупочной цене 
оборудования заплатил бы 6% с цены контракта + 1% дополнительно, который платится при 
превышении доходов рубежа 300 000 руб. в год. То есть сумма к уплате в бюджет составит 
687 724,03 руб.

Учитывая данные факты, считаем исключение НДС при проведении процедур среди СМП 
является неправомерным действием, ограничивающим конкуренцию в нарушение п.2 ч.1 ст. 17 
Закона о защите конкуренции.

ПРОСИТ:
1. Приостановить процедуру заключения договора до рассмотрения нашей жалобы по 

существу.
2. Обязать Заказчика направить на подписание проект договора с ценой согласно Закону.

ИП                                         Р.Ю. Зограбян
ЭП


