
N£ 34059/2-1 
от 0-1.11.2021

Куда; Управление Федеральной антимонопольной 
службы по Санкт-Петербургу (Санкт-Петербургское 
УФАС России)
Адрес: 199004, г. Санкт-Петербург,
4-я линия Васильевского острова, д. 13, лит. А
От: Общество с ограниченной ответственностью 
«Охранная организация «Энергозащита»
Адрес: 19803, г.Санкт-Петербург, ул. Двинская, дом 
10, корн. 3, лит. А, пом. 13 
Тел.: +7(921)378-10-22 
E-mail: energoz.spb@gmail.com

Жалоба
на действия (бездействия) заказчика, организатора закупки

1. Заказчик и организатор:
Наименование Заказчика: Открытое акционерное общество «Российские железные 

дороги» (далее ОАО «РЖД») в лице начальника Октябрьской дирекции по энергообеспечению 
Серебрякова Андрея Анатольевича, действующего на основании доверенности от 05.04.2021г. 
№ТЭ-33/Д.

Место нахождения и почтовый адрес: 191023, г. Санкт-Петербург, пл. Островского, д.2
E-mail; ckz_mashinskaya@orw.ru
Тел.:+7 (812) 436-71-78
Контактное лицо Организатора;
Ведущий специалист по закупкам Машинская Елена Валентиновна.
E-mail: ckz_mashinskaya@orw.ru
Тел.; +7 (812) 436-71-78

2. Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «Охранная организация 
«Энергозащита» (далее - ООО « 00  «Энергозащита»)

Место нахождения и почтовый адрес; Россия, 198035, г.Санкт-Петербург, ул. Двинская, 
дом 10, корп. 3, лит. А, пом. 13 (ОГРН 1117847153676, ИНН 7806453432, КПП 780501001)

Тел.; +7(921)378-10-22
E-mail; energoz.spb@gmail.com

3. Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении 
заказа: www.zakupki.gov.ru,www.rts-tender.ru

4. Реестровый номер извещения; 32110730395

5. Наименование закупки: Открытый аукцион в электронной форме № 5374/ОАЭ- 
ЦДЗС/21 на право заключения договора оказания услуг по охране имущества на объектах 
Октябрьской дирекции снабжения (далее -  Аукцион)

Дата опубликования извещения о проведении Аукциона в электронной форме; 
15.10.2021 г.

Дата и время окончания подачи заявок: 08.11.2021 г. 09.00 часов

6. Обжалуемые действия (бездействия) заказчика, которые по мнению Заявителя 
нарушены:

Заказчиком (Организатором) неправомерно установлены разные значения цены для 
участников закупки (в зависимости от применяемой ими системы налогообложения) в 
нарушении требований п. 2 ч. 1ст. 3 Закона о закупках 223-ФЗ.

7. Доводы жалобы;
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в  Части 3 к аукционной документации «Порядок проведения аукциона» в. п. 3.8, п. п. 3.8.1 
установлено; «Аукцион в электронной форме проводится в личном кабинете участника 
электронных процедур на ЭТЗП путем снижения на «шаг аукциона» начальной 
(максимальной) цены договора (цены лота) без учета НДС».

Кроме этого, в Части 3 к аукционной документации «Порядок проведения аукциона» в. п. 
3.18, п.п. 3.18.13 установлено: «Участник аукциона, с которым заключается договор, в 
случаях, установленных аукционной документацией, обязан заключить договор на условиях 
аукционной документации и своей аукционной заявки. Договор заключается по цене, 
предложенной победителем аукциона при проведении аукциона без учета НДС, с учетом 
применяемой им системы налогообложения».

Начальная (максимальная) цена договора составляет: 33 985 593 рубля 60 копеек без НДС, 
кроме того НДС в размере 20 % - 6 797 118 рублей 72 копейки. Начальная (максимальная) 
цена договора с учетом НДС составляет 40 782 712 рублей 32 копейки.

Данное положение документации о закупке ставит участников, применяющих упрощенную 
систему налогообложения, в проигрыщное положение в сравнении с другими участниками.

Определением Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской 
Федерации от 23.04.2021 N 307-ЭС20-21065 по делу № А56-75118/2019 установлено 
следующее: ( Г . . .  из буквального толкования части 22 статьи 3.2, части 10 статьи 4 Закона о 
закупках следует, что заказчик в документации о закупке должен установить одно 
значение начальной (максимальной) цены договора для всех участников закупки 
(независимо от применяемой системы налогообложения); победителем в запросе 
предложений признается лицо, предложившее лучшие условия поставки товаров, выполнения 
работ, оказания услуг; одним из критериев оценки при проведении закупки может являться 
цена договора... Принимая во внимание изложенное и учитывая, что в рассматриваемом 
случае при сопоставлении ценовых предложений участников запроса предложений с учетом 
НДС заказчиком были созданы условия, при которых заявке участника, не являющегося 
плательщиком НДС и предложившего наиболее низкую цену по сравнению с ценой участника, 
являющегося плательщиком НДС, был присвоен второй итоговый рейтинг и участник, 
предложивший лучшие условия оказания услуг, не стал победителем запроса предложений, 
антимонопольный орган пришел к правомерному выводу о нарушении ... требований пункта 2 
части 1, части 6 статьи 3 Закона о закупках и выдал предписание об устранении допущенных 
нарушений... С учетом изложенного. Судебная коллегия Верховного Суда Российской 
Федерации полагает необходимым состоявшиеся по делу судебные акты судов первой, 
апелляционной и кассационной инстанций отменить на основании части 1 статьи 
291.11 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации и не передавая дело на 
новое рассмотрение, принять новое решение об отказе в удовлетворении заявленных 
требований, поскольку все обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешенш 
спора, установлены, но судами допущено неправильное применение норм материального 
права...»

8. Просим:
- рассмотреть настоящую жалобу по существу;
- отменить открытый аукцион в электронной форме № 5374/ОАЭ-ЦДЗС/21 на право 

заключения договора оказания услуг по охране имущества на объектах Октябрьской дирекции 
снабжения;

- обязать ОАО «РЖД» привести документацию о закупке в соответствие с 
законодательством.

9. Приложения:
1. Аукционная документация открытого аукциона в электронной форме № 5374/ОАЭ- 

ЦДЗС/21 на право заключения договора оказания услуг по охране имущества на объектах 
Октябрьской дирекции снабжения - на 35 листах;





2. Изменения по открытому аукциону в электронной форме № 5374/0АЭ-ЦДЗС/21 на 
право заключения договора оказания услуг по охране имущества на объектах Октябрьской 
дирекции снабжения от 26.10.2021 г. - на 2 листах.
В(Ьего - на 37 листах.

«28» октября 2021 г.

Генеральный директор 
ООО «0 0  «Энергозащит! Глушкин В.И.




