
ФЕДЕРАЛЬНАЯ 
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы 

по Республике Башкортостан

ул. Пушкина, 95, г. Уфа. 450008  
тел. (347)273-34-05, факс (347)272-58-82  

e-mail: to02@fas.gov.ru

■ШЛЭиЛ.ША № 4593
На № от

Заявитель:
ООО «Гарант»
450076, г. Уфа, ул. Красина, д. 13, 
ком. 621

Заказчик:
АО «М еждународный аэропорт «Уфа» 
450056, РБ, Уфимский р-н, 
с. Булгаково, мкр. Аэропорт

РЕШЕНИЕ  
по жалобе №  Т0002/07/3-2440/2021

09.12.2021 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Баш кортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на 
нарушения процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров 
(далее -  Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:
-  заместителя руководителя Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан;
Членов Комиссии:

-  начальника отдела антимонопольного контроля 
товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по 
Республике Башкортостан;

-  специалиста 1 разряда отдела антимонопольного 
контроля товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Башкортостан,

при участии от ООО «Гарант» - Бурханова Р.К. (доверенность от 
20.01.2021); от АО «М еждународный аэропорт Уфа» - Недорезова В.Г. 
(доверенность от 31.12.2021), Голубева О.Ю. (доверенность от 17.08.2020),

рассмотрев жалобу ООО «Гарант» (450076, г. Уфа, ул. Красина, д. 13, 
ком. 621) от 01.12.2021 вх. № 19973 на действия АО «М еждународный аэропорт 
Уфа» (450056, РБ, с. Булгаково, мкр. Аэропорт) при проведении конкурса в 
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого 
и среднего предпринимательства, на выполнение работ по благоустройству
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территории привокзальной площади АО «М еждународный аэропорт «Уфа», с 
размещением объектов благоустройства, устройство навесов для 
автотранспорта на парковке АЗ (извещение № 32110817534),

в соответствии со статьей 18.1 Ф едерального закона от 26.07.2006 № 135- 
ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции, Закон № 
135-ФЗ),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан (далее -  Управление) поступила жалоба ООО «Гарант» (450076, 
г. Уфа, ул. Красина, д. 13, ком. 621) от 01.12.2021 вх. № 19973 на действия АО 
«М еждународный аэропорт Уфа» (450056, РБ, с. Булгаково, мкр. Аэропорт) при 
проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть 
только субъекты малого и среднего предпринимательства, на выполнение работ 
по благоустройству территории привокзальной площади АО «Международный 
аэропорт «Уфа», с размещением объектов благоустройства, устройство навесов 
для автотранспорта на парковке АЗ (извещение № 32110817534).

Заявитель в своей жалобе приводит следующие доводы:
1) В соответствии с п.3.2. проекта Договора окончание работ: 27.12.2021, 

соответственно на выполнение работ объемом более 46 млн. рублей 
предоставляется одна календарная неделя, это указывает на то, что 
«неугодный» Подрядчик будет обязан оплатить неустойку, в соответствии с 
п. 7.5 проекта Договора 2/300 ключевой ставки Банка России, действовавшей на 
дату начала просрочки, за каждый день просрочки, которая также является 
намеренно завышенной.

2) Также Заказчик вводит в заблуждение участников закупки 
требованием обеспечения исполнения Договора. Так, в п. 2.17 Закупочной 
документации требуется 30% от общей стоимости договора путем внесения 
денежных средств на счет Заказчика, указанного в п. 1.3 настоящей 
документации либо предоставлением банковской гарантии, в то время как в 
проекте Договора п. 14.1 в обеспечение исполнения Договора Исполнитель 
предоставляет Заказчику банковскую гарантию, соответствующую требованиям 
действующего законодательства, или вносит денежные средства на расчетный 
счет Заказчика в размере предоплаты - 25% от общей стоимости договора.

Заказчик с доводами жалобы не согласен, представлена письменная 
позиция от 08.12.2021 № 01-11/145/2687.

Изучив все представленные документы и материалы, заслушав и 
исследовав доказательства, пояснения лиц, участвующ их в деле, Комиссия 
установила следующее.

Согласно ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный 
орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых



является обязательным в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и 
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» (далее -  Закон о закупках).

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган 
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое 
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми 
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 
законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате 
нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия 
(бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 
эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по 
их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 
процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 
строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не 
включенную в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере 
строительства.

15.11.2021 на официальном сайте https ://zakupki. go v .ги/ в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» Заказчиком 
размещено извещение № 32110817534 о проведении конкурса в электронной 
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства, на выполнение работ по благоустройству территории 
привокзальной площади АО «М еждународный аэропорт «Уфа», с размещением 
объектов благоустройства, устройство навесов для автотранспорта на парковке 
АЗ (извещение № 32110817534).

Дата начала срока подачи заявок 16.11.2021, дата и время окончания 
подачи заявок 01.12.2021 в 08:00, дата подведения итогов 02.12.2021.

В ходе заседания Комиссии установлено, что жалоба ООО «Гарант» была 
подана 30.11.2021 г. в 22:51, т.е. до окончания приема заявок.

По первому доводу жалобы Комиссия отмечает следующее.
В соответствии с п. 2.4 Закупочной документации срок выполнения работ 

установлен до 27.12.2021.
Согласно ч.15 ст. 3.2 Закона о закупках договор по результатам 

конкурентной закупки заключается не ранее чем через десять дней и не позднее 
чем через двадцать дней с даты размещения в единой информационной системе 
итогового протокола, составленного по результатам конкурентной закупки.

Аналогичная норма предусмотрена в п. 2.18 Закупочной документации.
Комиссией установлено, что итоговый протокол размещен в ЕИС

02.12.2021, соответственно, договор может быть заключен сторонами
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13.12.2021. Таким образом, остается двухнедельный срок для выполнения 
работ.

В соответствии с ч.б ст.З Закона о закупках заказчик определяет 
требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в 
соответствии с положением о закупке.

Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым 
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии 
и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные 
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к 
предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 
договора.

При рассмотрении материалов дела, Комиссией установлено, что на 
участие в данной закупке было допущено 2 заявки, что говорит о 
заинтересованности и возможности участников выполнить работы.

В свою очередь, Заявитель не подтвердил невозможность выполнения 
работ по благоустройству территории привокзальной площади АО 
«Международный аэропорт «Уфа» в срок, установленный закупочной 
документацией, и не представил доказательств, что установление данного срока 
выполнения работ направлено на предоставление преимущ ества кому-либо из 
участников закупки.

В связи с чем, данный довод Комиссией признается необоснованным.
По доводу Заявителя о противоречиях в информационной карте и проекте 

договора, в части установленного процента денежных средств по обеспечению 
исполнения обязательств по договору представитель АО «М еждународный 
аэропорт «Уфа» пояснил, что данные разночтения обусловлены технической 
ошибкой и в данном случае первичной является информационная карта.

Также Комиссия отмечает, что в соответствии с ч.2 ст.З.2 Закона о 
закупках любой участник конкурентной закупки вправе направить заказчику в 
порядке, предусмотренном настоящим Ф едеральным законом и положением о 
закупке, запрос о даче разъяснений положений извещения об осуществлении 
закупки и (или) документации о закупке.

Заявитель в случае возникновения вопросов по документации вправе был 
обратиться с запросом разъяснений к заказчику. Однако этого не сделал. Кроме 
этого, Комиссия учитывает позицию Заявителя относительно невозможности 
выполнения работ в срок, установленный закупочной документацией. То есть 
фактически Заявитель не планировал участие в закупке на условиях закупочной 
документации.

В этой связи, Заявитель не представил доказательств нарушения его прав 
и законных интересов при установлении Заказчиком требований по 
обеспечению исполнения обязательств.

В соответствии с частью 3 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в 
антимонопольный орган не является препятствием для обжалования этих 
действий (бездействия) в судебном порядке.
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На основании изложенного, в соответствии с положениями статьи 18.1 
Закона о защите конкуренции Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Гарант» (450076, г. Уфа, ул. Красина, д. 13, ком. 
621) от 01.12.2021 вх. № 19973 на действия АО «М еждународный аэропорт 
Уфа» (450056, РБ, с. Булгаково, мкр. Аэропорт) при проведении конкурса в 
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого 
и среднего предпринимательства, на выполнение работ по благоустройству 
территории привокзальной площади АО «М еждународный аэропорт «Уфа», с 
размещением объектов благоустройства, устройство навесов для 
автотранспорта на парковке АЗ (извещение № 32110817534) необоснованной.

Председатель комиссии 

Члены комиссии

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев в Арбитражный суд Республики 
Башкортостан.


